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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 03/2026
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lein® 03/2026 de autoria do Senhor
Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR, que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
termo de convénio com organizages da sociedade civil de interesse publico, que
comprovem finalidade nio lucrativa, com o objetivo de proporcionar o repasse de
recursos financeiros oriundos do FUNDEB, visando assegurar o atendimento de alunos
especiais da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental de ltaina do Sul e da outras
providéncias, apresentado por meio do Oficio 04/2026, com pedido de convocacéo de
reuniao extraordinaria e urgéncia.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa ao
Projeto, o projeto tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal a firmar termo
de colaboragédo, termo de fomento ou instrumento congénere com organizagdes da
sociedade civil de interesse publico, que comprovem finalidade n4o lucrativa, visando ao
repasse de recursos financeiros oriundos do FUNDEB, com o objetivo de assegurar o
atendimento de alunos da Educagdo Especial na Educagao Infantii e Ensino
Fundamental de Itatina do Sul, adequando-se a legislagdo municipal as alteracées
promovidas no ordenamento juridico federal, especialmente a Lei Federal n°
14.113/2020 e a Lei Federal n° 13.019/2014, garantindo maior segurancga juridica,

transparéncia e controle na formalizacéo das parcerias. E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa
Insta salientar, de inicio, que a elaboracao legislativa exige, acima de tudo,

observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se

inserem no d&mbito de abrangéncia da “técnica legislativa’.
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De acordo com o art. 7° da Lei Complementar n° 95/98 o primeiro artigo do
texto devera indicar o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao, observados os
seguintes principios: cada lei tratara de um Unico objeto; a lei ndo contera matéria
estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao: o
ambito de aplicagao da lei sera estabelecido de forma téo especifica quanto o possibilite
0 conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva; e, 0 mesmo assunto nao podera
ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Observa-se que no Projeto de Lei ora analisado nio foram detectadas
grandes inconsisténcias de redaco, no entanto, observa-se que na Sumula e no art. 3°,
caput e inc. VI consta a palavra Convénio, sendo que nos demais dispositivos do Projeto
consta a autorizagao para firmar termo de colaboragao, termo de fomento ou instrumento

congénere.

Recomenda-se uniformizacao da terminologia, substituindo-se a expressio
“termo de convénio” por “termo de colaboragéo ou termo de fomento”, em conformidade
com a Lein®13.019/2014.

Outra observagédo que pode ser feita é quanto a retirada da expressao “e da
outras providéncias”, eis que desnecessaria, bem como devem ser retirados os dois
pontos apds o paragrafo tinico nos arts. 2° e 6°, para ficar assim: “Paragrafo tnico.” De

acordo com a técnica legislativa existente.

Além disso, também ha excesso de detalhamento operacional, tipico de ato
administrativo ou instrumento contratual, que poderia ser parcialmente remetido ao
regulamento ou ao préprio termo de parceria, com a juntada do mesmo ao Projeto de
Lei. A ementa também poderia ser ajustada para maior precisao, suprimindo repeticées

e corrigindo impropriedades gramaticais.

Desse modo, devem ser realizadas as emendas necessarias ao Projeto de

Lei, conforme descrito neste item.

( N\
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2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia do Chefe do

Poder Executivo, conforme se observa dos arts. 46 e 47 da Lei Organica do Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto & competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impée-se aos Mmunicipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizagdo adotados pela Constituicao Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes Estaduais, seja na
area subordinada da legislacao ordinaria.

Na concretizagdo da reparticao das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber; {(...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacao, através da existéncia
de Lei Orgénica Municipal; (ii) auto-governo, através da elei¢éo de prefeito e vereadores;
(i) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou
legislacao suplementar as leis estaduais e federais: (iv) auto-administracao ou auto-
determinacéo, através da administragéo e prestacao de servicos de interesse local. O
presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicéo de interesse local, porque
visa autorizar o Poder Executivo Municipal a firmar termo de convénio com organizacées
da sociedade civil de interesse publico.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.
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2.4. Da legislagdo pertinente

A Constituigdo Federal estabelece que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacio infantil e de ensino fundamental; (...

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
fr )

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; (...)

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo & manutencao e ao
desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneracio condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de

natureza contabil; {incluido paia Emenda Constitucional n® 108, de 2020) (..))

Por sua vez, o Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias prevé que:
Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou

renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

~
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Do mesmo modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias, estabelece que:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio piblico a geracio de despesa ou assuncio de obrigacado que nio

atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17.

Art. 16. A criagic, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que

acarrete aumento da despzsa seré accrnpanrhadoe de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacte orgameniario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseguentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequaciao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamientarias.

§ 1° Para os fins desta L= Complerertar, considera-se:

I - adequada com a lei creamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por créditc genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mezmz espécie, /ealizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, n&o sejar uicrapassaccs os iimites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plaric piurianuai e & e de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as airetrizes, cbjetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n3o infrinja qualquer de suas disposices.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metocdologia de calcuio utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a Iai de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdc prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da

Constituicdo.

A Lei 14.113/2020 regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento

da Educagéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (Fundeb), de que
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trata o art. 212-A da Constituicao Federal: revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007; & da outras providéncias.

Por sua vez, a Lei 13.019/2014 estabelece 0 regime juridico das parcerias
entre a administracao publica e as organizag6es da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em termos de colaboragao, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagéo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracédo e de

cooperagao com organizacoes da sociedade civil. Disp6e a mesma que:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica
e organizagbes da sccedade civi, em regime de mitua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse puiblico e reciproce, mediante a execucéao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboragéo, em @rmos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei. considera-ce: (..)

lIl - parceria: conjunto de direitos responsabilidades e obrigagdes decorrentes de
relagao juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecugdo de finalidaces de interesse piblico e reciproco, mediante a execucéo de
atividade ou de projeto expressos 2m termoes de colaboragao, em termos de fomento
ou em acordos de cocperacdo; (. )

VIl - termo de colaberagédo: instrumentc por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragzo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecugio de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administragdo pulblica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redacéce dada seia Lel 2° 13.204, de 2015) (...)

VIl - termo de fomento: instrumentc par imeio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administraggo publica com organizagbes da sociedade civil para

a consecucdo ce finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
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organizagbes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; (Redac3o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII-A - acordo de cooperacgao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
Civi para a consecucdo ae finalidades de interesse publico e reciproco que nio
envolvam a transferéncia de recursos finarceiros: (Inciuido pela Lei n® 13.204. de
2015) (..)

XII - chamamento piiblico: procedimento destinado a selecionar organizacido da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaborag¢ao ou de fomento,
no qual se garanta a observancia dos principios ca isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade
administrativa. da vinculagdo ac irsirumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos; (..)

Art. 37. Sera considerado inexigivei o chamamento publico na hipotese de
inviabiiidade de cormpeticio entre as orgarizacbes aa sociedade civil, em razdo da
nawreza singular do oujsic da parceria cu 3¢ as meias somente puderem ser
alingidas por uima entidade espacifica, especiaimente quando: (Redagao dada pela
Lei n® 13.204, de 2C15)

I - o objeto da parceria constituir incurnbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, nc qual sejam indicadas as instituicdes que utilizardo os
recursos, (Incluido pela Lei n® 13.204, d2 2015)

ll - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficiaria, inclusive quando se trawar aa subvencgéo prevista no inciso | do § 3° do
art. 12 da Lein® 4.220, de 17 de marco de 1954, observado o disposto no art. 26 da
Lei Complementar n° 107, ds 4 ¢= maio de 2000. (incluido pela Lei n® 13.204, de

2015)

Desse modo, a desinacao de recuisos ¢o FUNDEB a instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem iins iucrativos, para atendimento da
educagao especial, é admitida pela Lei n° 14.113/2020, desde que observados os
requisitos legais, o cémputo no censo escolar e a correta aplicagao em acgodes de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Nao se identifica também afronta
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direta & Consuituicao Federal, desde que juntado impacto-orcamentario ao projeto de lei
e desde que a exacucao da lei observe rigorosamente as limitacées legais do FUNDEB,
especialments quanto a finalidade, controle, fiscalizagao e prestacdo de contas.

O projeto faz referéncia expressa a Lej n° 14.113/2020 e ao critério do censo
escolar, em consonancia com o regime legal do FUNDEB, bem como a previsio de que
0s valores sejam calculados com base no numero de alunos da educagéo especial
informados em Portaria Interministerial anual atende a sistematica federal de distribuicao
dos recursos

Aléem disso, a vinculacdo dos gastos as acbes de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino, com remiss&o aos arts. 70 e 71dalein®9.394/1996 (LDB),
mostra-se juridicamente adequada.

O projeto observe, em linhas gerais, 0 Marco Regulatério das OSC, ao prever
chamamento publico como regra (art. 2°), admutir a inaxigibilidade, nos estritos termos
doart. 31 dal.ein®13.019/2014, mediante Justificativa formal, exigir clausulas essenciais,
metas, indicadores, plano de trabalho e prestacao de contas, determinar publicidade e
transparéncia dos instrumentos. Todavia, ha Impropriedade terminoldgica recorrente.,
pois o texto alterna as expressées “termo de conveénio”, “termo de colaboracao” e “termo
de fomento” como se fossem equivalentes.

Ressalta-se que, a luz da Lei n® 12 019/2014., o instrumento “convénio” nao é
o regime juridico adequado para parcerias com organizagbes da sociedade civil,
devendo-se utilizar termo de colaboragdo ou terme de fomento, conforme o caso. A
permanéncia da expressao ‘convénio’ pode gerar inseguranca juridica e necessita de
ajuste redacional

Registra-se, de forma expressa, que nao acompanham o projeto a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro (art. 113 da ADCT e LRF), a indicacao das
dotacGes especificas na Lei Orcamentaria, o plano de trabalho ou minuta padrdao
do instrumento de parceria e identificacdo ou quantitativo estimado de entidades
potencialmente beneficiarias.

Observa-se que a zuséncia desses elementos limita a analise quanto a
economicidade, razoabilidade e adequacado financeira, recomendando-se que sejam

AN
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solicitados ©¢ ciccumentos e que o Poder Executivo os apresente no curso da tramitacao,
especialmenie para subsidiar a atuacao das Comissdes Permanentes.

Pci fim, quanto ao mérito do presente projeto de lei, ou seja, sobre a
necessidade, conveniéncia e interesse publico, salienta-se que tal analise e decisao,

compete exciusivamente aos nobres edis, a quem & fungao precipua.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissdes especializadas, eis que estas sdo compostas
por representantes do povo. Sendo assim. a opinifo juridica exarada no Parecer em tela
nao possui forga vinculante sende apenas ooinativo, podendo os seus fundamentos
serem ou néo utilizados pelos membros desta Casa de Le's.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes permanentes
atinentes a sua matéria, no caso a Comisséo de Legislagédo, Justica e Redacéo Final, de
Financas e Orcamentos e de Educacao, Saide @ Assisténcia Social, devendo a matéria
ter duas discussoées.

Quanto ao pedido de urgéncia, compete aos Vereadores a anadlise e
justificativa para tanto, ressaltando, contudo, o pedido de urgéncia ndo dispensa a
observancia da legalidade e da instrucdc minima do processo legislativo, ja que a
celeridade nao pode suprimir o controle juridico e financeiro que compete a Camara

Municipal.

3. Parecer

Feitas as consideracées legais. atentandc para a competéncia e a iniciativa,
observa-se que ¢ presente projeto s encontra em condigées de regular tramitagao,
contudo, quanto a técnica legislativa, ac mérito e regimentalidade devem ser
observados os apontamentos feitos nos itens 2.1, 2.4 e 2.5 deste Parecer para regular
tramitacdo, inclusive na execucao devem ser observados a Lel n° 14.113/2020
(FUNDEB), Lei n® 13.019/2014 (MROSC), Lel n® 9.394/1996 (LDB). Observa-se ainda a

\ 9
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necessidace w2 ajustes de técnica legislativa especialmente quanto a uniformizagao da
terminologiz, evitando o uso do termo “convénio” ¢ adequacio redacional para maior
precisao normativa. Alem disso, recomenda-se a realizagdo de diligéncia legislativa, a
fim de que o Poder Executivo encaminhe a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro (art. 113 da ADCT e art. 15 da LRF) a indicagdo clara das dotacées
orgamentarias, a minuta do termo a ser firmado e demais informagdes complementares

que subsidiem a analise pelas Comissoes.

Ressalta-se, por fim, que a emissao o parecer por esta Procuradoria Juridica
nao vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado

pelos egrégios vereadores.

E o parecer.

ltatina do Sul/PR, 08 de janeiro de 2026.

/_’ o
Sllarao 3 I ae \o\ Ao e e
Susana thmkuhliej)ouza Anziliero

Pl%i:ﬁradora do Poder Legislativo Municipal

OAB-PR n° 40167
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