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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 01/2026
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se o presente Parecer do Projeto de Lei Complementar n° 01/2026, de
autoria do Senhor Prefeito Municipal de Itatna do Sul/PR, que dispde sobre a revisdo e
reajuste dos vencimentos dos servidores do Poder Executivo Municipal referente a 2026,
encaminhado por meio do Oficio n°® 10/2026, protocolado na Camara Municipal em
27/01/2026, com pedido de urgéncia e de convocacéo de reunido extraordinaria.

Conforme consta da Mensagem do Senhor Prefeito Municipal anexa, a
revisdo sera aplicada indistintamente a todos os cargos abrangidos pelo Poder
Executivo, alcancando os servidores efetivos, cargos comissionados e empregos
publicos, sendo extensiva ainda aos aposentados e pensionistas de responsabilidade do
Municipio, bem como o percentual proposto observa as condigbes orcamentarias e
financeiras da Municipalidade e foi estabelecido de modo a ndao comprometer a
sustentabilidade fiscal nem a continuidade dos servigos publicos essenciais prestados a
populacao itaunense.

Por meio do Oficio n°® 12/2026, protocolado em 28/01/2026, foram realizadas
algumas alteracdes no Projeto de Lei, razéo pela qual foi substituida a sua versao.

E o relatério.

2. Fundamentacgéao

2.1. Da técnica legislativa

Insta salientar, de inicio, que a elaboracgao legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Sob este aspecto, observa-se que o projeto de lei apresenta em geral respeito

a Lei Complementar n° 95/98 quanto a ordem cronolégica dos dispositivos, bem como
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emenda clara e compativel com o conteddo normativo, estrutura l6gica e redacao

objetiva.

Contudo, algumas observagdes podem ser feitas ao Projeto em tela. Uma se
refere ao caput do art. 1° em que consta que fica concedida revisao geral anual aos
servidores no total de 5.4%, quando na verdade seria “revisdo geral anual e reajuste aos
servidores publicos municipais do Poder Executivo, no percentual total de 5,4%...."

A outra observacdo se refere ao art. 2° em que deveria constar aos
conselheiros tutelares, ao invés de conselheiros municipais, devendo a Comisséo de
Legislacao, Justica e Redagao Final fazer uma emenda modificativa corrigindo a redagéo
dos artigos.

O Projeto estabelece que o Poder Executivo promovera a atualizagdo das
tabelas de vencimento e salario dos quadros de pessoal no percentual no art. 1° desta
Lei, o que na opinido desta advogada deveria vir anexo, ja que é obrigacéo a divulgacao

anual das tabelas de vencimento.

2.2 Da iniciativa legislativa

Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pelo Prefeito
Municipal, pois a propositura quanto ao assunto em tela é de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme se observa do art. 47, Il e IV da Lei Organica do

Municipio.

2.3. Da competéncia legislativa

Quanto a competéncia legislativa, observa-se que na estrutura federativa
brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos principios e das regras gerais de
organizacao adotados pela Constituicao Federal, cuja estrutura é dotada normas centrais
que conferem homogeneidade aos ordenamentos parciais constitutivos do Estado
Federal, seja no plano constitucional, no dominio das Constituicbes Estaduais, seja na
area subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizagao da reparticao das competéncias dos entes federados, a

Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou
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expressamente aos Municipios, vejamos: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que
couber; (...).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacéo, através da existéncia
de Lei Organica Municipal, (ii) auto-governo, através da eleicdo de prefeito e vereadores;
(i) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais préprias ou
legislagdo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administracdo ou auto-
determinacgao, através da administragao e prestagao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, porque visa conceder a revisdo e reajuste dos vencimentos dos servidores do
Poder Executivo Municipal.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia

legislativa para o projeto analisado.

2.4. Da legislacao pertinente

O projeto de lei busca a revisédo geral anual no percentual de 3,90% (quatro
inteiros e setenta e sete por cento), a ser aplicado aos servidores do Poder Executivo
Municipal, sendo que o percentual corresponde a inflagao entre janeiro e dezembro de
2025, medido pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE), conforme consta do art. 1° do Projeto.

O Projeto visa também conceder reajuste de 1,50% aos mesmos servidores,
a titulo de aumento real, totalizando o percentual de 5,4%.

Do mesmo modo, o Projeto de Lei visa ainda atualizar o vencimento dos
servidores inativos do municipio, aposentados e pensionistas e determina que a
majoracao remuneratéria abrange os cargos de provimento efetivo, comissionado e
empregos publicos, bem como aplicar o percentual aos Agentes Comunitarios de Saude

- ACS e Agente de Combate as Endemias.
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Vale ressaltar que como ja foi ressaltado no item 2.1 deste Parecer sdo
necessarias alteragdes no Projeto, fazendo constar no caput do art. 1° que o total se
refere ao reajuste e revisdo geral anual, uma vez que, tecnicamente, a redacéo
esta parcialmente imprecisa sob o ponto de vista juridico, assim como no caput do art.
2°, constando ali conselheiros tutelares.

Inicialmente, observa-se que a revisdo geral da remuneracdo consiste na
recomposi¢cdo do valor da moeda, de seu poder aquisitivo, diminuido pelas perdas

inflacionérias. A Constituicao Federal a respeito do assunto prevé que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de

indices.

Como se vé, a recomposicao da inflagdo deve ser feita em data e em indice
Unico para todos os servidores, sendo que inclusive poderia constar o mesmo percentual
aos servidores do Poder Legislativo, sem a necessidade de ser feita outra lei pelo érgao,
mesmo que possuindo Plano de Cargos e Carreiras diferentes.

E importante esclarecer que ha distincdo entre revisio geral anual e reajuste
remuneratoério. O reajuste ou aumento de vencimentos vem a ser o aumento real da
remuneracgéo, equivalente a acréscimo financeiro que permite a elevagao do poder
aquisitivo.

Quanto aos reajustes concedidos aos servidores, vale ressaltar que a Lei

Orgénica estabelece que:

Art. 68. O Municipio instituira no ambito de sua competéncia, regime juridico unico
e planos de carreira, cargos e salarios para os servidores da administragéo publica
direta, das autarquias e fundacgdes publicas.

§ 1°. O Municipio oferecera, de acordo com suas possibilidades, aos servidores e

seus dependentes, planos médicos especializados de saude, na razdo de 70%
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(setenta por cento) a suas expensas e 30% (trinta por cento) das dos funcionarios
da municipalidade, mediante contribuicdo mensais dos servidores.

§ 2°. O Regime Juridico e os planos de carreira do servidor publico decorrerao dos
seguintes fundamentos:

| - valorizacao e dignificagcdo da funcao;

Il - profissionalizagao e aperfeicoamento;

Il - constituicao de quadro dirigente, mediante formacao e aperfeicoamento de
administradores, em consonancia aos critérios profissionais e eticos,
especificamente estabelecidos;

IV - sistema de mérito, efetivamente apurado para ingresso no servigo publico e
avancgo progressivo e desenvolvimento na carreira;

V - remuneracao adequada a complexidade e responsabilidade das tarefas € a
capacitacao profissional;

VI - tratamento uniforme aos servidores, no que se refere a concessao de

indices de reajustes ou outros tratamentos remuneratdrios ou de avango

progressivo.
§ 3°. A lei assegurara aos servidores da administracao direito da isonomia de

vencimentos para cargos iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre os
de servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvadas as

vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho.

Assim, quanto aos reajustes, deve haver tratamento uniforme quanto aos
indices aos servidores, conforme previsdo do art. 68, § 2°, VI, da Lei Organica Municipal.

Vale acentuar que é essencial a analise de que o projeto de lei proposto se
encontra dentro dos indices previstos na Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000), que limita os gastos com o pessoal no poder
executivo municipal, no percentual de 54% da receita corrente liquida (artigo 20, inciso
11, alineas "a" e "b") e as vedacdes quando atingido 95%.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece o teto de
54% da receita corrente liquida (RCL) para os gastos com pessoal nos municipios e

determina que o Tribunal de Contas emita alerta quando o municipio ultrapassa o teto
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de 54% da receita e também nos casos em que ha a extrapolagédo de 95% e de 90%
daquele limite.

Vale acentuar que a Constituicdo Federal e a LRF impdem vedacées ao
municipio que exceder o percentual de 95% (noventa e cinco por cento) do limite com
gastos com pessoal, impedindo as seguintes medidas: concessdo de vantagens,
aumentos, reajuste ou adequagdes de remuneragao a qualquer titulo; criagcdo de cargo,
emprego ou funcao; alteragcao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal, ressalvada reposicao
de aposentadoria ou falecimento de servidores nas areas de educacao, saude e
seguranca; e contratacdo de hora extra, ressalvadas as excegdes constitucionais
(paragrafo unico do artigo 22 da LRF).

Para os municipios que ultrapassaram o limite de 54% da RCL, além das
vedacdes da LRF, a Constituicdo impde a redugcao do gasto com pessoal. Nos
paragrafos 3° e 4° do artigo 169, a Carta determina que o Poder Executivo devera reduzir
em, pelo menos, 20% os gastos com comissionados e fungées de confianga. Caso isso
nao seja suficiente para voltar ao limite, 0 municipio devera exonerar os servidores nao
estaveis. Se, ainda assim, persistir a extrapolacao, servidores estaveis deverdo ser
exonerados. Nesse caso, o gestor tera dois quadrimestres para eliminar o excedente,
sendo um tergco no primeiro, adotando as medidas constitucionais.

Nesse sentido a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica

e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas

!
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todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacéo legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao

ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacio de aliquotas. ampliagio da base de céalculo, majoracdo ou criagao de
tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacéo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orcamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 29 as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso
X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo

determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer especies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicio de servidores e empregados publicos serao contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho.

§ 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, sera observada a remuneracao
bruta do servidor, sem qualquer deducdo ou retencéo, ressalvada a redugao para

atendimento ao disposto no art. 37_inciso XI, da Constituicido Federal.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total

com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacao, néao

podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(...) Il - Municipios: 60% (sessenta por cento). (...)

I
R
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais: (...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver,

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

()

Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso

X1l do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, (...)

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacg&o legal

ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagéo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das areas de educacao, saude e seguranca,

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.

57 da Constituicio e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

A Constituicdo Federal estabelece no art. 167-A que:
Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacao entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos P_oderes
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Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério PUblico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Pubiica do ente, enquanto permanecer a situacio, aplicar o mecanismo

de ajuste fiscal de vedacéo da: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de

2021)

| - concessado, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de

remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da aplicacio das medidas de que

trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que impligue aumento de

despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

IV - admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:  (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

a) as reposicdes de cargos de chefia e de diregdo que nédo acarretem aumento de
despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

b) as reposigbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou

vitalicios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta

Constituicdo; e  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

d) as reposicées de temporarios para prestacao de servico militar e de alunos de

orgaos de formacao de militares;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021
V - realizac&o de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas

no inciso IV deste caput;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bédnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive o0s de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacao legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este

%

artigo, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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VII - criacéo de despesa obrigatéria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da

variacdo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso

IV do caput do art. 7° desta Constituicéo; (Incluido pela Emenda Constitucicnal n®

109, de 2021

IX - criagdo ou expansio de programas e linhas de financiamento, bem como

remissao, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagao das
despesas com subsidios e subvengdes;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021

X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as
medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes €
6rgaos autdnomos implementa-las em seus respectivos ambitos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109. de 2021)

§ 2° O ato de que trata 0 § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia,

a apreciacido do Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109,
de 2021)

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109,
de 2021)

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua

apreciacao; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - apurado que néo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo, mesmo

apés a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)
§ 4° A apuragao referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente. (incluido

pela Emenda Constitucional n® 109. de 2021)
Lot S
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Além disso, constam como anexos parecer técnico contabil e declaracdo do
ordenador de despesas, o que atende as exigéncias de responsabilidade fiscal e
demonstracdo de compatibilidade orgamentaria, ndo competindo a esta Procuradoria a
analise do mérito contabil, mas apenas a verificacdo formal de sua existéncia, a qual
resta atendida.

Assim, devem os Vereadores questionar o Setor Contabil do Poder Executivo
a respeito do cumprimento dos indices citados da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inclusive art. 17 e art. 167-A da Constituicao Federal, verificando-se ainda a estimativa
de impacto-orcamentario-financeiro, devendo questionar os detalhes ao Setor Contabil
da Camara Municipal, que é o setor responsavel pelo cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Além disso, é essencial pelos mesmos a verificagdo quanto ao limite
prudencial previsto na LRF (art. 22, paragrafo unico), devendo ser questionada a
Contadora quanto aos indices de pessoal, acaso verificados percentuais fora dos indices
previstos, embora o impacto ressalte que ha observancia dos limites da LRF, sendo que
inclusive a projecao de despesa com pessoal (2026-2028) permanece em patamar que
ndo compromete o equilibrio fiscal e nao ultrapassa os limites legais.

Por fim, & importante ressaltar que a analise do mérito compete aos Nobres
Vereadores, devendo ser emitido parecer pela Comissdo de Justica e Redagao Final,
comissao responsavel pela concluséo da legalidade e constitucionalidade ou nao da

matéria e também parecer pela Comissao de Financas e Orgamento.

Vale acentuar que o Projeto foi analisado pelo Setor Juridico em carater
urgente, uma vez que dia 27/01/2026 a tarde chegaram 03 projetos de lei advindos do
Poder Executivo e foi marcada reunido extraordinaria para 29/01/2026 as 13h, sendo
que esta advogada ja fez no dia 28/01/2026 pareceres dos PLs 06/2026 e 07/2026 e teve
que trabalhar nesse Parecer durante a noite em sua casa, inclusive porque nesta data
foram feitas alteracdes no mesmo, para poder entrega-lo para analise na manha do dia
29/01/2025. Ressalta-se que durante seu expediente na Camara Municipal necessita

realizar inumeros atendimentos, necessitando ainda auxiliar os vereadqres em

L
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realizacao de emendas, pareceres, oficios e afins, aliado ao fato de que a advogada nao
possui sala prépria, sendo interrompida a todo momento, tendo assim pouquissimo
tempo habil para emissao de parecer, o que impede a analise com maior cautela nesse
projeto.

Deve-se assim ser evitada tal situacéo, alterando o Regimento Interno para
que haja maior tempo entre a chegada de Projetos e a designacéo de reunibes e deve
ser questionado o Chefe do Poder Executivo quanto a urgéncia, se ela é realmente
existente ou meramente fabricada, causada por desorganizagdo, como aparenta ser o
caso em tela, solicitando que os Projetos cheguem com maior antecedéncia. E evidente
que coisa feita as pressas, sem tempo para analise bem feita, tende a ocasionar erros.

Recomenda-se aos Vereadores que sejam solicitados documentos e maiores
informacdées ao Poder Executivo acaso entendam pertinentes, conforme dito
anteriormente, para que os apresente no curso da tramitagao, especialmente para
subsidiar a atuacéo das Comissées Permanentes.

Por fim, quanto ao mérito do presente projeto de lei, ou seja, sobre a
necessidade, conveniéncia e interesse publico, salienta-se que tal analise e deciséo,

compete exclusivamente aos nobres edis, a quem é fungao precipua.

2.5. Do procedimento

Cumpre esclarecer que a emissao deste parecer juridico nao substitui, de
forma alguma, o parecer das Comissoes especializadas, eis que estas sao compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opini&o juridica exarada no Parecer em tela
nao possui forga vinculante, sendo apenas opinativo, podendo os seus fundamentos
serem ou nao utilizados pelos membros desta Casa de Leis.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissdes permanentes
atinentes a sua matéria, no caso a Comissao de Legislacao, Justica e Redagéo Final e
de Finangas e Orgamentos (art. 49 do Regimento Interno), devendo a matéria ter duas
discussodes.

Conforme art. 166 do Regimento Interno, devera haver a divulgagéo da pauta

da ordem do dia das sessdes do Legislativo, a qual devera ser publicada no site da

(
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Camara Municipal, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas antes de seu
inicio, e conforme o art. 171 do mesmo regimento, as sessdes extraordinarias serao
convocadas, na forma prevista na Lei Organica do Municipio, mediante a comunicagao
escrita, aos Vereadores, com a antecedéncia de 01 (um) dia e afixacao de edital, no atrio
do edificio da Camara, que podera ser reproduzido pela imprensa local.

Por sua vez, a Lei Organica Municipal estabelece no art. 39 que a sessao
legislativa extraordinaria ou convocacao extraordinaria da Camara Municipal, no periodo
de recesso, ocorrera em caso de calamidade publica, emergéncia ou intervengao
estadual, urgéncia devidamente demonstrada ou interesse publico relevante, que nao
possa aguardar a realizacao de reuniao em periodo ordinario, e far-se-a por publicagao
da convocagao no diario eletrénico a ser feita pelo Presidente da Camara Municipal, de
oficio, por requerimento da maioria absoluta dos Vereadores ou por solicitagdo do
Prefeito Municipal, sendo que o paragrafo Unico estabelece que os Vereadores deverao
também ser informados da data da reunido por telefone ou aplicativo de celular indicado
pelos mesmos, cabendo o cumprimento dos dispositivos.

Quanto ao pedido de urgéncia, compete aos Vereadores a analise e
justificativa para tanto, ressaltando, contudo, o pedido de urgéncia nao dispensa a
observancia da legalidade e da instru¢do minima do processo legislativo, ja que a
celeridade nao pode suprimir o controle juridico e financeiro que compete a Camara

Municipal e o dever de fiscalizacao a ser realizado pelos Vereadores.

Deve ficar claro que esta advogada possui 0 entendimento que esse tipo de
Projeto, com assunto relevante e que traz consequéncias financeiras, nao cabe a sua
votagdo em regime de urgéncia e com Unica votacdo, devendo ser feita alteragao no

Regimento Interno a respeito do assunto € melhor analise pelos Vereadores.

Por se tratar de projeto de lei complementar € 0 mesmo deve ser aprovado
por maioria absoluta, conforme estabelecem os arts. 69 da CF e art. 192 do Regimento
Interno.

Nesse sentido, prevé a Lei Organica, em seu art. 24, que o Presidente da
Camara “somente manifestard o seu voto, nas seguintes hipéteses: (...) Il = quando a matéria

S
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exigir, para a sua aprovagéo, o voto favoravel de dois tercos ou da maioria absoluta dos membros

da Camara”.
3. Parecer

Feitas as consideracdes legais, atentando para a competéncia e a iniciativa,
observa-se que o presente projeto se encontra em condi¢des de regular tramitagao,
contudo, quanto a técnica legislativa, ao meérito e regimentalidade devem ser observados
os apontamentos feitos nos itens 2.1, 2.4 e 2.5 deste Parecer para regular tramitagao,
inclusive com a apresentacdo das emendas necessarias em razao das alteragées
indicadas neste parecer e juntada das tabelas de vencimento e salarios dos quadros de

pessoal.

Ressalta-se, por fim, que a emiss&o de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao vincula as Comissdes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado

pelos egrégios vereadores.

E o parecer.
ltauna do Sul/PR, 29 de janeiro de 2026.
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