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PARECER JURIDICO

Referéncia: Proposta de Emenda 3 Lei Organica n° 01/2026

Autoria: Mesa da Camara Municipal de Itatina do Sul, composta pelos vereadores
VALDEIR APARECIDO LAUREANO (Presidente), ADAO LUIZ ROMANELL| (Vice-
Presidente), SILVIO DE MAZZI DOS SANTOS (Primeiro-Secretario) e HUDSON
TAYLOR DOS REIS LIMA (Segundo-Secretario).

1. Relatorio

Trata-se o presente Parecer da Emenda a Lei Organica 01/2026 de
iniciativa da Mesa da Camara Municipal de Itauna do Sul/PR. que pretende alterar a
redacéo do art. 44 da Lei Orgénica Municipal. A proposta foi encaminhada por meio
do Oficio 20/2026.

A proposicdo vem acompanhada de Mensagem/Justificativa, sustentando
a necessidade de adequacao do texto organico ao modelo constitucional, com reforco

da seguranga juridica e da clareza normativa E o relatério.
2. Fundamentaciao

2.1. Da técnica legislativa

De inicio, insta salientar que a elaboragéo legislativa exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

A proposta apresenta redacao clara, objetiva e sistematica, adotando
técnica adequada ao procedimento de emenda, ao substituir integralmente a redacéao
do art. 44.

2.2 Da iniciativa legislativa
Quanto a iniciativa legislativa, constata-se adequada a iniciativa pela Mesa,

eis que a mesma é composta por quatro Vereadores, os quais subscrevem a Proposta,
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sendo que conforme se observa do art. 45, I, da Lei Organica do Municipio, é
permitida a apresentacio de proposta por, no minimo, um terco dos Vereadores, ou
seja, trés vereadores.

A Mesa subscreveu a PELO com 4 vereadores (Presidente, Vice, 1°
Secretario e 2° Secretario), o que supera o minimo de 1/3 exigido pelo art. 45, 11

portanto ha legitimidade formal pela via “um terco, no minimo, dos Vereadores”

2.3. Da competéncia legislativa

A Constituicdo Federal determina que o Municipio reger-se-a por Lei
Organica, observados os principios constitucionais e estaduais, e define, inclusive, o
rito qualificado para sua aprovacgao e alteracio.

No plano federal, o art. 59 da Constituicao lista as espécies do processo
legislativo federal, incluindo, entre outras, leis delegadas e medidas provisorias.
Contudo, tais instrumentos sao constitucionalmente estruturados para a Unido, sendo
a medida proviséria ato normativo de iniciativa do Presidente da Republica (CF, art.
62), e a lei delegada elaborada pelo Presidente da Republica, mediante delegacéo do
Congresso Nacional (CF, art. 68).

Nesse contexto, nao ha previsdo constitucional de medida provisoria
municipal, nem de lei delegada municipal nos moldes do art. 68, razao pela qual a
permanéncia dessas espécies no texto organico local tende a gerar inseguranca
interpretativa (especialmente quanto a falsa impressao de existéncia de poderes
normativos excepcionais do Executivo municipal).

Assim, a alteracdo proposta harmoniza o texto da Lei Organica com o
desenho constitucional, reforcando que, no ambito municipal, a funcdo normativa
tipica se realiza por leis (complementares e ordinarias) e por atos normativos préprios
do Legislativo (decretos legislativos e resolugGes), além das emendas a Lei Organica.

Com efeito, a Constituicao Federal fortalecey a autonomia dos municipios,
no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a eles quatro competéncias
particularmente significativas: (i) auto-organizacao, através da existéncia de Lei
Orgénica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicdo de prefeito e vereadores;

(i) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais préprias ou
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legislagao suplementar as leis estaduais e federais: (iv) auto-administracao ou auto-
determinacéo, através da administracéo e prestacao de servicos de interesse local.

Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia
legislativa para o projeto analisado.

2.4. Do procedimento e disposicées legais

A Constituicao Federal exige que a Lei Organica (e, por consequéncia, suas
alteragées) seja apreciada em dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e
aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal, competindo a
propria Camara a promulgacao.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Itatina do Sul, conforme
redacao do art. 45, paragrafo Unico, dispée que a emenda a Lei Organica deve ser
votada em dois turnos, com intersticio de no minimo 10 dias, considerando-se
aprovada se obtiver voto favoravel de dois tercos dos membros, a qual devera ser

promulgada pela prépria Camara Municipal.

Dessa forma, para a regular tramitacao da PELO n° 01/2026. impde-se
observar dois turnos de votacgao, intersticio minimo de 10 dias entre os turnos, quérum
qualificado de 2/3 dos membros em cada votagao, e, ao final, promulgacao pela
Camara (em regra, pela Mesa Diretora).

Cumpre esclarecer que a emissio deste parecer juridico ndo substitui. de
forma alguma, o parecer das Comissées especializadas, eis que estas sdo compostas
por representantes do povo. Sendo assim, a opiniéo juridica exarada no Parecer em
tela ndo possui forga vinculante, podendo os seus fundamentos serem ou nao
utilizados pelos membros desta Casa de Leis, sendo este apenas um Parecer

meramente opinativo e que nao possui carater vinculativo.

Nesse sentido, o projeto de lei deve ser submetido as comissées
permanentes atinentes a sua matéria, nesse caso a Comissio de Legislacao, Justica

e Redagéo Final, conforme art. 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Em razdo da matéria exigir voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
Vereadores, o Presidente da Camara devera manifestar o seu voto, conforme art. 24,
Il da Lei Organica e art. 42, 11, do Regimento Interno.

3. Parecer

Feitas as consideracoes legais acima de cunho estritamente juridico, opina
pela legalidade da Proposta de Emenda a Lei Organica, devendo ser observados os
apontamentos feitos. Ressalta-se que a emissédo de parecer por esta Procuradoria
Juridica n&o vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser
realizado pelos egrégios vereadores, eis que possui carater meramente opinativo.

E o parecer.

Sala da Assessoria Juridica.
ltatina do Sul - PR, 04 de marco de 2026.
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Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero

Procuradora do Poder Legislativo Municipal
OAB-PR n° 40167

a a Lei Organica 01/2026
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