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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n°® 14/2026
Autor: Prefeito Municipal de Itaiina do Sul/PR

1. Relatério

O presente parecer juridico trata do anteprojeto de Lei n° 14/2026 de autoria
do Senhor Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR que dispde sobre Autorizagdo do
Poder Executivo Municipal em abertura de crédito adicional Suplementar por Superavit
Financeiro, Excesso de Arrecadagdo e por Anulagdo de Dotagdo na LOA — Lei
Orcamentaria Anual n® 1.677/2025, e sobre a alteracdo da meta de trabalho na Lei
Municipal n® 1.676/2025 do PPA 2026 a 2029, e na LDO - Lei de Diretrizes
Orgamentérias - Lei Municipal n°® 1.651/2025, e da outras providéncias. Nao foram
apresentados anexos técnicos, demonstrativos contabeis ou memoriais de calculo.

No Oficio n® 27/2026, que encaminha o Projeto citado, ha pedido de
deliberacao da proposicdo em carater de urgéncia.

A mensagem anexa ao Projeto de Lei ressalta o carater de urgéncia e informa,
que os recursos ja estdao em contas para pagamento da folha de pagamento,
equipamentos para vigilancia sanitaria e secretaria de saude. Consta ainda que a

abertura de crédito esta devidamente discriminada no Projeto de Lei. E o relatério.

2. Fundamentagao

2.1. Da técnica legislativa

Cumpre esclarecer inicialmente que a elaboracao exige, acima de tudo,
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa™.

Conforme o art. 7° da LC n°® 95/98 o primeiro artigo devera indicar o objeto da
lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios: excetuadas

as codificagoes, cada lei tratara de um Unico objeto; a lei ndo contera matéria estranha
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a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao; o ambito de

aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva; e, 0 mesmo assunto nao podera
ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Observa-se, ainda, que no Projeto de Lei foram detectadas algumas
inconsisténcias de redacao e técnica legislativa, inclusive pela razdo de possuir dois
artigos de numero “4°”, sendo que o segundo artigo “art. 4°”, que deveria ser o 5°, a
redacao esta um pouco sem sentido, podendo ser acrescida ao menos as palavras “as
quais” antes de “estao previstas no art. 4°...” e a arrumada a concordancia verbal em “as
alteracbes abrangerao o PPA”, ao invés de abrangera o PPA, ou melhorada totalmente
a redacao, a exemplo “Art. 5° As alteragbes orgamentarias de que tratam os arts. 1° a 4° desta
Lei compatibilizam-se com o art. 4° da Lei Municipal n° 1.677/2025 (LOA 2026), e implicam
adequacgéo das agbdes/metas correspondentes no PPA 2026-2029 (Lei n° 1.676/2025), na LOA
(Lein® 1.677/2025) e na LDO 2026 (Lei n° 1.651/2025), conforme demonstrativos proprios.”

Outras observacoes também podem ser feitas, como a palavra Sumula que
deve ser retirada, bem como as expressdes “Autorizacdo do Poder Executivo Municipal”
e “e da outras providéncias”.

Ainda de acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela LC 95/1998, art.
9° (com redagao dada pela LC 107/2001), a clausula de revogagdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢oes legais revogadas. Portanto, o art. 5°, que deveria
ser o 6°, deve trazer quais as disposi¢cdes que estdao sendo revogadas.

Além disso, apos a numeracao dos artigos nao deve ter o hifen, sendo que do
art. 1° ao 9° nao deve ter ponto e a partir do 10 deve ter ponto ap6s a numeragao do
artigo. Ex. Art. 1° (sem o hifen), devendo assim serem feitas as emendas necessarias no

Projeto de Lel.

2.2 Da iniciativa legislativa
Como se sabe, os créditos adicionais destinam-se a realizagdo das despesas

nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orgamentaria em razao de erros no
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planejamento ou por fatos imprevistos, bem como para a utilizagido dos recursos que
venham a ficar sem despesas correspondentes em razdo de veto, emenda ou rejeicao
da LOA.

Tal qual as demais leis orgcamentarias, a iniciativa de lei referente aos créditos
adicionais € privativa do chefe do Poder Executivo local, conforme os dizeres dos art.
169, §8°; 166, caput e §8° 167, 11, Ill, V, VII, §§2° e 3°, todos da Constituicido Federal.

Ao tratar sobre direito financeiro, Vicente Pasquoal preleciona que: “A
iniciativa das leis referentes a créditos adicionais é privativa do Chefe do Executivo, que
devera, obrigatoriamente, justificar as raz6es das novas adi¢bes ao orgamento”.
(PASQUOAL, Vicente. Direito Financeiro e Controle Externo. Sado Paulo. Editora
Campus, ano 2008, 62 Edigao, P. 48/49)

Assim, constata-se adequada a iniciativa da propositura do Projeto de Lei em
analise, visto que os Projetos de Leis Orcamentarios devem ser oriundos do Senhor

Prefeito Municipal, nos termos do art. 47, inciso lll, da Lei Organica do Municipio.

Art. 47 - E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disciplinem:
| - 0 regime juridico Unico dos servidores; Il - a criagdo de cargos e salarios, além da
concessédo dos beneficios de progressdo horizontal ou vertical determinada para 0S
funcionarios do Poder Executivo; Ill - orgamento anual. diretrizes orcamentarias e plano

plurianual, 1V - criag§o, estruturag&o e atribuigbes dos orgdos de administragédo direta.

Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam da
regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa Diretora
da Casa Legislativa, por exemplo), o que, conforme se verifica, &€ o caso do presente
Projeto de Lei. Em outras palavras, se trata de competéncia privativa, devendo o

processo legislativo ser deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo.

2.3. Da competéncia legislativa
Na estrutura federativa brasileira, impde-se aos municipios a observancia dos
principios e das regras gerais de organizacdo adotados pela Constituicao Federal, cuja

estrutura € dotada normas centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos
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parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituigées Estaduais, seja na area subordinada da legislagéo ordinaria.
Na concretizagdo da reparticdo das competéncias dos entes federados, a

Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou

expressamente aos Municipios, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; I/ - suplementar
a legislagéo federal e a estadual no que couber: {(...)

Com efeito, a Constituicao Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes quatro
competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizagao, através da existéncia
de Lei Organica Municipal; (ii) auto-governo, através da eleicao de prefeito e vereadores;
(i) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais préprias ou
legislacéo suplementar as leis estaduais e federais, (iv) auto-administracdo ou auto-
determinacgao, através da administragao e prestacao de servigos de interesse local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, porque diz respeito ao orgamento municipal no exercicio financeiro vigente. Desta
forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa para o
projeto em tela.

2.4. Da legislacao orgcamentaria

A legislacao que disciplina os créditos adicionais esta prevista nos artigos 40
a 46 da Lei n° 4.320/1964. Segundo estabelecido no artigo 40, os créditos adicionais sao
autorizagbes de despesas ndo computadas no orgamento ou dotadas de forma
insuficiente.

|dentifica-se as modalidades de créditos adicionais, sendo elas: créditos
suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios. A diferencga entre eles esta
na sua motivagao.

Os créditos suplementares caracterizam-se por serem destinados ao reforgo

de dotacao orcamentaria ja existente, ou seja, houve previsdo da despesa no orcamento,
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mas no curso da execugao orcamentaria a referida previsao mostrou-se insuficiente para
realizar as despesas necessarias.

Os créditos especiais sdo destinados a atender quaisquer despesas para as
quais nao haja dotagéo orgamentaria. Ja os créditos extraordinarios s&o aqueles que
devem ser utilizados somente para atender despesas urgentes e imprevistas, como
decorrentes de calamidades publicas.

A Lei 4.320/1964 em seu artigo 43 determina que a abertura de créditos
adicionais especiais e suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa, além do que a autorizacdo de abertura de crédito especial
devera ser precedida de justificativa.

Os recursos a serem indicados para abertura do crédito especial ou
suplementar podem decorrer de superavit financeiro, excesso de arrecadacao, anulacéo
de dotag6es orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados por lei, e ainda por
produto de operacdes de crédito previamente autorizadas.

Conforme art. 165, §§1° e 2° da Constituicdo Federal deve haver integracao
entre PPA, LDO e LOA, bem como o art. 4° da LC 101/2000 (LRF) estabelece requisitos
de compatibilidade e metas fiscais e a Lei 4.320/1964 exige vinculagao entre programas
e dotagdes.

Deve ficar claro que a utilizacao de recursos vinculados deve respeitar sua
destinacédo especifica, conforme art. 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n® 101/2000), o que deve ser observado pelos Vereadores ante a auséncia de
demonstrativos.

Sob o aspecto estritamente formal, observa-se que ha aparente
compatibilidade entre o valor do crédito e suas fontes, contudo, ressalta-se que nao foi
juntado ao Projeto de Lei nenhum anexo, havendo a auséncia de anexos obrigatorios,
os quais s&o indispensaveis a adequada instrugéo legislativa, entre eles: demonstrativo
do superavit financeiro por fonte, memoria de calculo do excesso de arrecadacao,
balancete financeiro do exercicio anterior, demonstrativo da tendéncia de excesso de
arrecadacéo, comprovagao do ingresso ou previsdo dos recursos de convénios, quadro

detalhado de anulagao de dotagoes.

X
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Observa-se que nao ha também documentos referentes & Emenda recebida

de Deputado para saber dados sobre a mesma, o que é essencial, inclusive datas sobre
o recebimento dos valores, entre outros, nem mesmo balanco patrimonial do exercicio
anterior e nem a memoria de calculo, baseada na real evolugéo das receitas (art. 43, §
3°), para demonstrar o excesso de arrecadagdo, sendo uma obrigacdo técnica do
Executivo instruir o processo ao menos na esfera administrativa.

Embora créditos suplementares, em regra, ndo criem despesa nova (apenas
reforcam dotagéo), o projeto informa destinacéo inclusive para itens sensiveis (ex.:
despesas de pessoal/indenizagdes, festividades, servicos de terceiros), e fundamenta
urgéncia em pagamento de folha e aquisicbes na satde. Contudo, ndo foram juntados
0S anexos minimos para verificacdo material das fontes indicadas: demonstrativo do
superavit financeiro por fonte (incluindo a fonte 1518 e 000), demonstrativo/ meméria de
calculo do excesso de arrecadacéao (especialmente para a fonte vinculada referida),
comprovacao do saldo/ingresso e vinculacdo do recurso (no texto ha referéncia a
emenda parlamentar para investimento em saude — o que reforga a necessidade de
documento de origem e classificacao).

Vale ressaltar que a auséncia desses documentos nao impede a tramitacao,
mas recomenda diligéncia para instrucao adequada e seguranc¢a decisoria, inclusive
para fins de controle interno/externo.

Nesse sentido, a Lei n® 4.320/1964 exige suporte contabil para abertura de
créditos, especialmente quanto ao superavit (art. 43, §1°, ) e sem os elementos citados
anteriormente, ndo é possivel aferir a suficiéncia financeira real.

Para deliberacao segura, recomenda-se a Comissao competente a realizacao
de diligéncias junto Poder ao Executivo, solicitando os seguintes documentos:
Demonstrativo do superavit financeiro por fonte (exercicio anterior), evidenciando a
disponibilidade por fonte 000 e 1518 (e demais, se aplicavel); Memoria de calculo /
demonstrativo do excesso de arrecadacao que embasa o montante de R$ 646.625,00,
com identificacdo de fonte, receita, previséo inicial, arrecadagéao realizada e tendéncia;
Documento comprobatério da origem e vinculagdo do recurso indicado como

emenda/parlamentar (classificagdo, plano de aplicagdo e adequagao a natureza
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‘investimento” na saude) e Quadro sintético indicando qual meta/acao do PPA e LDO
esta sendo alterada, com o respectivo codigo/descritor, para compatibilizacao formal.

Sem tais documentos, a aprovacdo podera ocorrer sem lastro contabil
comprovado, contrariando boas praticas de controle orcamentario.

Voltando ao projeto de lei em referéncia, observa-se que ele se divide da
seguinte forma: o artigo 1° contém a autorizagdo para abertura do crédito adicional
suplementar, o art. 2° prevé a utilizacdo de recursos provenientes de Superavit
Financeiro, o art. 3° prevé a utilizacdo de recursos provenientes de Excesso de
Arrecadagao de Recursos Vinculados, e, por sua vez, o art. 4° prevé a utilizagao de
recursos provenientes de Cancelamento de Recursos Vinculados, de modo que cumpre
adequadamente os requisitos da Lei n° 4.320/1964. Por fim, o segundo artigo 4° (que

deveria ser 0 5°) prevé as alteragoes junto as leis orgamentarias municipais vigentes.

Compete aos Vereadores a analise da existéncia de justificativa e
necessidade para votagao em regime de urgéncia e para a abertura do crédito, em razao
inclusive da auséncia de documentos, bem como compete ainda a analise de

conveniéncia e oportunidade quanto ao Projeto.

Além disso, devem os Vereadores verificar se os valores constantes do
Projeto estao corretos e, se for o caso, deve ser solicitado parecer a ser feito pelo Setor
Contabil desta Casa de Leis, inclusive com relacdo a adequacao dos valores do PPA,
LDO e LOA.

Por fim, deve se ter claro que os créditos adicionais teréo vigéncia adstrita ao

exercicio financeiro em que forem abertos, salvo as excec¢des constitucionais e legais.

2.5. Da regimentalidade

Caso o projeto de lei tramite em seu regime ordinario, dever-se-a submeté-lo
as comissbes permanentes atinentes a sua matéria, sendo que cada uma delas emitira
o respectivo parecer, separadamente, a comegar pela Comisséo de Legislagao, Justica
e Redacio Final, e, por fim, pela Comiss&o de Finangas e Orgamento, nos termos do art.

75 do regimento interno desta Casa de Leis, devendo haver duas votacoes.
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Contudo, quanto ao pedido de urgéncia, por se tratar de decisao politica, cabe
aos nobres Vereadores verificarem se ha necessidade em concedé-la, devendo haver

devida fundamentacéo, na forma do art. 145 do Regimento Interno.

Conforme art. 166 do Regimento Interno, a Camara Municipal promovera
divulgacéo da pauta da ordem do dia das sessées do Legislativo, a qual devera ser
publicada no site da Camara Municipal no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo,
com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas antes de seu inicio, e conforme
o §1° para entrar na pauta da reunido ordinaria, as proposicdes deverdo estar
protocoladas na Camara Municipal de Itatina do Sul/PR até as 16h00 da quinta-feira

anterior.

3. Parecer

Desse modo, feitas as consideragoes legais, observa-se que quanto a técnica
legislativa, ao mérito e regimentalidade ha varias ressalvas a serem observadas, feitas
nos itens 2.1, 2.4 e 2.5 deste Parecer, inclusive solicitacdo de documentos técnicos ao
Poder Executivo, corre¢cdes redacionais por emenda e verificagdo contabil pelas

comissdes competentes.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado

pelos egrégios vereadores. E o parecer.

Itatina do Sul/PR, 20 de fevereiro de 2026.
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Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero

Procuradora do Poder Legislativo Municipal
OAB-PR n° 40167
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