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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 16/2026
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

C presente parecer juridico trata do anteprojeto de Lei n° 16/2026 de -autoria
do Senhor Prefeito Municipal de ltauna do Sul/PR que dispde sobre Autorizacédo do
Poder Executivo Municipal em abertura de crédito adicional Suplementar por Superavit
Financeiro, izxcesso de Arrecadacdo e por Anulacdo de Dotacdo na LOA — Lei
Orgamentaria Anual n°® 1.677/2025. e sobre a alteracao da meta de trabalho na Lei
Municipal n® 1.676/2025 do PPA 2026 a 2029, e na LDO - Lei de Diretrizes
Orgcamentanas - Lei Municipal n° 1.651/2025, e da outras providéncias. Nao foram
apresentzdos onexos técnicos, demonstrativos contabeis ou memoriais de calculo.

No Oficio n® 35/2026, que encaminha o Projeto citado, ha pedido de
deliberacac da proposicao em carater de urgéncia. Por sua vez, a mensagem anexa ao
Projeto d= Leiressalta o carater de urgéncia e informa que o mesmo tem como finalidade
adequar ¢ orcamento municipal vigente para possibilitar a execucao de despesas
indispensaveis, destacando as mesmas. Consta ainda que a abertura de crédito esta

devidamente discriminada no Projeto de Lei. E o relatério.

2. Fundamentacao
2.1. Da técnica legislativa

Culmpre esclarecer inicialmente que a elaboragao exige, acima de tudo,
chservancia ce procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa’.

Conforme o art. 72 da LC n® 95/98 o primeiro artigo devera indicar o objeto da
lei e 0 raspact’ /o Ambito de aplicacao, observados ¢s seguintes principios: excetuadas

as codificagoes, cada lei tratard de um unico objeto; a lei ndo contera matéria estranha
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a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo; o ambito de
aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimenta técnico ou cientifico da area respectiva; e, 0 mesmo assunto nao podera
ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa.

Observa-se, ainda, que no Projeto de Lei foram detectadas algumas
inconsisténcias de redagao e técnica legislativa, especialmente no art. 5°, que esta com
a redacao hadequada, podendo ser acrescida ao menos as palavras “as quais” antes
de “estdo previstas no art. 4°..." e arrumada a concordancia verbal em “as alteracées
abrangerao o PPA” ao invés de abrangera o PPA, ou melhorada totalmente a redacéo,
a exemplo “Art. §° A abertura do crédito adicional suplementar de que trata esta Lei promoveré
a corresoondenie aiteracdo na Lei Municipal n° 1.677/2025 - Lei Orcamentaria Anual, bem como
a compaiibiizagao das agbes e metas constantes da Lei Municipal n® 1.676/2025 - Plano
Plunanual 2026-2029, e da Lei Municipal n” 1.651/2025 - Lei de Diretrizes Orgcamentarias’.

Outras observactes também podem ser feitas, quanto a Ementa que é
excessivaimente locnga e com redagao pouco objetiva, bem como as expressoes
“‘Sumula”, “Autorizacdo do Poder Executivo Municipal” e “e da outras providéncias”
podem ser retiradas.

Ainda de acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela LC 95/1998, art.
9° (com redacgac dada pela LC 107/2001), a clausula de revogacao devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposigoes legais revogadas. Portanto, o art. 6°, que deveria
deve trazer quais as disposi¢coes ouve estan sendo revegadas.

Além disse, apos a numeracao dos artigos nac deve ter o hifen sendo que do
art. 1° ao Y° nao deve ter ponto e a parti- do 10 deve ter ponto apdés a numeracao do
artigo. Ex. Art. 1° (sem o hifen), devendo assim serem feitas as emendas necessarias no

Projeto de ' ei

2.2 Da iniciativa legislativa
Como se sabe, os créditos adicionais destinam-se a realizagéo das despesas

nao previsias ou insuficientemente previstas na Let Orcamentariz em razédo de erros ro
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planzjam= . 5u por fatos imprevistos, bery como para a utilizacdo dos recursos que
venham a icar sein despesas corresponcentes e razéo de vete, emenda ou rejeicdo
da LOA.

Tal qual as demais leis orgamertarias, a iniciativa de lei referente aos créditos
adicionats © nrivativa do chefe do Poder Executivo local, conforme os dizeres dos art.
165, §8°, 166, caput e §8° 167, 1, 1, V, VII, §§2° e 3°, todos da Constituicdo Federal.

Ac tratar sobre direito financeiro, Vicente Pasquoal preleciona que: “A
iniciativa . ivis refarentes a craditos adicionais e privativa do Chefe do Executivo. que
devera oirigatoriamente, justificar as mzdes 2as novas adicées ac orcamentc”,
(PASOUODAL Vicente. Direito Financeiro e Controle Externo. Sao Paulo. Editora
Campus ano 2003, 62 Edicao P. 438/49)

Assim, consiata-se adequada a iniciativa da propositura do Projeto de Lei em
analise. visto aue os Projetos de Leis Orcamentarios devem ser oriundes do Senhor

Prefeito Municipal, nos termos do art. 47, inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio.

“r d7 - £ oe compeléncia privativa ao Frereiio Municipal a 1hicialiva ae leis gue aiscipiinem:

Poecoregime juridico Lnico dos servidoies - a criagio ce cargos = <alanos. slem da

o

Concessdo dos beneficios de piogressdo horizontal ou vertical deferminada para oS
funcionarios do Poder Executivo; /Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano

rivrianuer V- criagdn estiiturecdo e atribiicdas dos drgdos ds administracdo dirsta.

onvem ressalver que apenas as competéncias privativas se excetuam da
regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa Diretora
da Casa Legisiativa, por exempls). ¢ gue, conforme ae venfica, & ¢ casc do presente
Projetc de Le!. Enm cutras palavras, se trata de compei@rca privaiva devendo o

processo leg:slativo ser deflagrado pelo Chefe do Poder Exacutive.

2.3. Da coetéraa legisiativa
Na astiuldra iscerative brasiieda, unpee-8& ats MMUNIC:pios 3 obsernvanaia des
principios & das regras gerais ge organizagac adotades pe.a Constituigao Federal, cuja

estrutura é dotada normas centrais que conferem homogeneidade aos ordenamentos

. o, o R 3
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parciais consututivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no dominio das
Constituigées Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizacado da reparticao das competéncias dos entes federados, a
Constituicdo Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou

expressamente aos Municipios, vejamos:

Ari 36. Compete aos Municipios. | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar
a legislagdo federal e a estadual no que couber: (.. )

com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, 1o ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestandc a estes entes quatro
competéricias particuiarmente significativas: (i) auto-organizacao, através da existéncia
de Lei Organica Municipal, (ii) auto-governo, através da eleicio de prefeito e vereadores;
(iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais proprias ou
legislagédo suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administracdo ou auto-
determinacao, através da administracao e prestacao de servicos de interesse local.

Q presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de interesse
local, porqui= diz respeito ao orgamentc municinal no exercicio financeiro vigente. Desta
forma, ctmpriv-ee adequadamente os requisitos de competéncia legislativa para o

projeto em tela.

2.4. Da legisiacao orcamentaria

! legislacao que disciplina os créditos adicionals esta prevista nos artigos 40
a 46 daLein®4.320/1964. Segundo estabelecido no artigo 40, os créditos adicionais sao
autorizagctes de despesas nao computadas ro orcamento ou dotadas de forma
insuficiente

identiica-se as modalidades de créditos adicionais, sendo elas: créditos
suplementares, cieditos especiais e creditos extraordinarios. A diferenga entre eles esta
na sua Mol vacin

Cs crecitos suplementares caracierizam-se por serem destinades ao reforco

de dotacao orcamentaria ja existente, ou seja, houve previsao da despesa no orgamento,
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mas no curso da execug¢ao orcamentaria a referida previsao mostrou-se insuficienfe para
realizar as despesas necessarias.

Os creditos especiais sdo destinados a atender quaisquer despesas para as
quais ndo haja dotagdo orgamentaria. Ja os créditos extraordinarios séo aqueles que
devem ser utilizados somente para atender despesas urgentes e imprevistas, como
decorrentes de calamidades publicas.

A Lei 4.320/1964 em seu artigo 43 determina que a abertura de créditos
adicionais ~:paciais e suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis
para occrrer a despesa, além do que a autorizacao de abertura de crédito especial
devera ser precedida de justificativa.

Os recursos a serem indicados para abertura do crédito especial ou
suplementar podem decorrer de superavit financeiro, excesso de arrecadacao, anulagéo
de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados por lei, e ainda por
produto de operagdes de crédito previamente autorizadas.

Canforrre art. 1€5, §§1° e 2° da Constituicdo Federal deve haver integracao
entre PFA 1.20 2 LOA, bern como o art. 4° da LC 101/2000C (LRF) estabelece requisitos
de compatibilidade e metas fiscais e a Lei 4.320/1964 exige vinculagcao entre programas
e dotacdes.

Deve ficar claro que a utilizacao de recursos vinculados deve respeitar sua
destinacao especifica, conforme art. 8°, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°101/2000), o que deve ser observado pelos Vereadores ante a auséncia de
demonstrativos

Ha uma ressalva juridica relevante no projetc, pois sob leitura estrita da
propria LOA 2026, a supiementagcao ora pretendida aparentemente ja poderia ser
operacionalizada por decreto do Executivo, sem necessidade de lei especifica, desde
que observados c< limites e requisitos legais veriinentes. Isso nao torna o projetc ilegai,
mas evidencia possivel redundancia legisiativa ou, ao menos, a necessidade de o
Executive esclarecer por que optou pelo envio de projeto de lei especifico em vez de
exercer a zutorizacao genérica ja existente na LOA. Tal esclarecimento é recomendavel

para a hg2z do processo legistativo € para 3 coeréncia do sisteme orcamentario
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municipal. Le outro lado, o PPA 2026-2029 admite a incluséo, exclusdo ou alteragao de
agdes orcamentarias por intermédio da LOA ou de créditos adicionais, com as
adequagdes consequentes (Lei Municipal n° 1.676/2025, art. 5°). A LDO 2026, por sua
vez, estrutura o orgamento por programas, projetos, atividades e natureza da despesa,
em conformidade com as normas de finangas publicas (Lei Municipal n® 1.651/2025, arts.
21, 38 e 39). Assim, ha compatibilidade material, em tese, entre o projeto e o
planejamento municipal.

izinhora o projeto seja juridicamente possivel em tese, observa-se que a
instrugado @ insuficiente para deliberacdo conclusiva segura, porque nao vieram
anexados os documentos comprobatérios das fontes de cobertura.

Para cada espécie de recurso indicada no art. 43 da Lei n® 4.320/1964, a
pratica técnico-centabil minima recomenda demonstragdo especifica. Quanto ao
Superavit financeiro, deveria vir acompanhado ao Projeto, ao menos, de demonstrativo
por fonte, apurado com base no balanco patrimonial do exercicio anterior, evidenciando
ativo financeirn, passivo financeiro, saldos vinculados e disponibilidade efetiva por fonte.
No que se refere ao excesso de arrecadacao deveria vir acompanhado de memoria de
calculo da tendéncia de arrecadacao, comparativo da receita prevista com a arrecadada,
série historica, excesso ja utilizado, metodologia empregada e justificativa especifica da
rubrica indicaoa. Por sua vez, quanto a anulagao de dotagao deveria vir acompanhada
de justiticativa técnica da reducdo, demonstrando que o cancelamento néo
compremetera a agao orcamentaria de origem, especialmente por se tratar de dotagao
da saude. Sem esses elementos, 2 Camara fica privada da piena funcao fiscalizatéria
aue 'he é assequrada pela Lel Orgénica (LOM arts 12, 14, 15, 16 e 43) e pelo Regimento
Interro.

A mensagem menciona os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.
Esses dispocilivos exigem estimativa do impacto crgamentano-financeiro e declaragéo
co ordenzdor guando houver criacdo. expansao ou averfeicoamento de agéo
governamental com aumento de despesa, bem como disciplina especitica para despesa
obrigatéria d= caradter continuado. No caso concreto, ¢ projeto cuida, em principio, de

refarco de cotagdes ja existentes, e ndc de criagdo autdbnoma de nova desoesa
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obrigatéria continuada por si s6. Assim, ndo se identifica, automaticamente, vicio formal
pela auséncia de estimativa de impacto como condigdo de validade do projeto de
suplementacio, todavia, caso a execucdo concreta das mesmas venha implicar em
despesas, devem ser observados os arts. 16, 17 da LRF e 113 da ADCT.

Para deliberagao segura, recomenda-se a Comissao competente a realizacao
de diligéncias junto Poder ao Executivo, solicitando os documentos indicados, pois na
auséncia aos mesmos, a aprovacdo podera ocorrer sem lastro contabil comprovado,
contrariandc hoas praticas de controle orcamentario.

Compete ainda aos Vereadores a analise da existéncia de justificativa e
necessidade para votacao em regime de urgéncia e para a abertura do crédito,' diante
da auséncia de documentos, bem como compete ainda aos mesmos a analise de
conveniéncia e opcrtunidade quanto ao Projeto.

Aiem disso, devem os Vereadores verificar se os valores constantes do
Projeto estio corretos e, se for o caso, deve ser solicitado parecer a ser feito pelo Setor
Contabil desta Casa de Leis, inclusive com relagdo a adequacao dos valores do PPA,
LDO e LOA.

Por fim, deve se ter claro aue os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao

exercicio financeiro em que forem abertos, salvo as excecdes constitucionais e legais.

2.5. Da regimentalidade

waSo 0 projeto de lei trarnite em seu regime ordinario, dever-se-a submeté-lo
as comissfes nermanentes atinentes a sua maténa, sendo que cada uma delas emitira
o respective parecer, separadamente, a comecar pela Comissao de Legislagao, Justica
e Redacao Final, e, por fim, pela Comissédo de Financas € Orgamento, nos termos do art.

75 do regimente interno desta Casz de Leis, devendo haver duas votagoes.

Contudo. quanto ao pedido de urgéncia, por se tratar de decisdo politica, cabe
aos nobres Vereadores verificarem se ha necessidade em concedé-la. devendo haver
devida furdamaniagao, na forma do art. 145 do Regimenic iniemno.

Vale acentuar que o pedido de urgéncia nao dispensa a observancia da

legalidade © da nstrugao minima do processo legislativo, ja que a celeridade nao pode
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suprimir o controle juridico e financeiro que compete a Camara Municipal e o dever de

fiscalizagcao a ser realizado pelos Vereadores.

cenforme art. 166 do Regimento Interno, a Camara Municipal promovera
divulgacao da pauta da ordem do dia das sessdes do Legislativo, a qual devera ser
publicada no site da Camara Municipal no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo,
com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas antes de seu inicio, e conforme
o §1° para entrar na pauta da reunido ordinaria, as proposicdes deverdo estar
protocoladas ria Camara Municipal de Itauna do Sul/PR até as 16h00 da quinta-feira

anterior.

3. Parecer

Desse modo, feitas as consideracdes legais, observa-se que quanto a técnica
legislativa, ao mérito e regimentalidade ha varias ressalvas a serem observadas, feitas
nos itens 2.1 2.4 e 2.5 deste Parecer, inclusive solicitacdo de documentos técnicos ao
Poder Executivo, corregdes redacionais por emenda e verificagdo contabil pelas

comissdes competentes.

Ressalta-se, por fim, que a emisséo de parecer por esta Procuradoria Juridica
ndo vincula as Comissoes, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser realizado

pelos egrégios vereadores. E o parecer.

itatna do Sul/PR, 10 de abril de 2026.
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Procuradora do Poder Legislativo Municipal
OAB-PR n° 40167
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