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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Leij n° 17/2026
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

em abertura de crégito adicional Especial por Superavit Financeiro ng LOA - Lej
Orgamentaria Anua| n° 1.677/2025, e sobre a alteracdo da metq de trabalho na Lej

Orgamentarias - Lei Municipal ne 1.651/2025, e d4 outras providéncias, proposto em
carater de urgéncia, conforme consta do Oficio n° 36/2026, embora tenha constado PL
16/2025, a0 invés de 17/2026.

2, Fundamentagéo

2.1. Da técnica legislativa
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”

Conforme o art. 7° ga Lei Complementar n° 95/98 o primeiro artigo devera
indicar o objeto da lej e o respectivo ambito de aplicacso, observados os Seguintes
principios: excetuadas as codificagées, cada lej tratara de um dnico objeto; a lei nao
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inconsisténcias de redac&o, especialmente no art. 3°, que possui redacgéo imprecisa ao
afirmar genericamente que “as alteracoes abrangera o PPA” e g LDO, sem explicitar,
NO corpo normativo, qual meta, agdo ou anexo sers ajustado, devendo ser feita uma
emenda ao Projeto de Lei.

Ainda, na mensagem legislativa consta a expressao “Projeto de Lej n°
__12026", sem preenchimento do ntimero. Além disso, outras observagées tambem
podem ser feitas, como a palavra Sumula que deve ser retirada, bem como as
expressdes “Autorizacido do Poder Executivo Municipal” e “e da outras providéncias”.

Ainda de acordo com g técnica legislativa, estabelecida pela Lej
Complementar 95/1998, art. 9° (com redagéo dada pela LC 107/2001), a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas.
Portanto, o art. 4° deve trazer quais as disposicées que estao sendo revogadas ou se
nao tiver, retirar a clausula genérica.

Além disso, apos a numeracgao dos artigos nao deve ter o hifen, sendo que
do art. 1° a0 9° n&o deve ter ponto e a partir do 10 deve ter ponto apos a numeragao
do artigo. Ex. Art. 1° (sem o hifen), devendo assim serem feitas as emendas
necessarias no Projeto de Lei.

2.2 Da iniciativa legislativa

recursos que venham a ficar sem despesas correspondentes em razio de veto
emenda ou rejeicdo da LOA.

Tal qual as demais leis orcamentarias, a iniciativa de [ej referente aos
créditos adicionais & privativa do chefe do Poder Executivo local, conforme os dizeres
dos art. 165, §8° 166, Caput e §8° 167, I, 1l V, VII, §§2° e 3° todos da Constituicao
Federal.
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Lei em analise, visto que os Projetos de Lejs Orgcamentarios devem ser oriundos do
Senhor Prefeito Municipal, nos termos do art 47, inciso I, da Lej Organica do
Municipio.

Art. 47 - E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de lejs que disciplinem; | - g

Il - orgamento anual, diretrizes Oreamentarias e plano plurianual, |V - criagéo, estruturagdo e
atribuicées dos 6rgdos de administragao direta.

2.3. Da competéncia legislativa

Na estrutura federativa brasileira, imp&e-se aos Municipios a observancia
dos principios e das regras gerais de organizacéo adotados pela Constituiggo Federal,
Cuja estrutura é dotada normas centrais que conferem homogeneidade aos

Na concretizacdo da reparticao das Competéncias dos entes federados, g
Constituicao Federal previu as matérias Cuja iniciativa legislativa reservou
€Xpressamente aos Municipios, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; If -
Suplementar a legislag&o federal e a estadual no que couber; (...)

Parecer Juridico n° 22/2026 ref. ao Projeto de Leij n° 1712026
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O projeto analisado.

2.4. Da legislagio or¢camentaria

de forma insuficiente.

Identifica-se as modalidades de créditos adicionais, sendo elas: créditos
Suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios. A diferenca entre eles esta
na sua motivacso.

insuficiente para realizar as despesas necessarias.

devem ser utilizados somente para atender despesas urgentes e imprevistas, como
decorrentes de calamidades publicas.

Parecer Juridico n° 22/2026 ref, a0 Projeto de Lei n°17/202¢
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g6,
A Lej 4.320/1964 em Seu artigo 43 determing que a abertura de creditos
adicionais especiais e Suplementares depende da existéncia de recursos disponiveis

para ocorrer g despesa, além do que a autorizacio de abertura de crédito especial
devera ser precedida de justificativa.

§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios teréo vigéncia no exercicio financeiro em que

Parecer Juridico n°
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Il, e art. 42 da Lej no 4.320/1964, os créditos especiais dependem de autorizacao
legislativa prévia e indicacgo dos récursos correspondentes.

A Lei Federal n° 4.320/1964 estabelece que os créditos especiais destinam-

orcamentaria, o Executivo, se autorizado por lei, podera incluir novos projetos,
atividades ou operagdes especiais no orcamento das unidades gestoras na forma de
credito especial, desde que compativeis com ag prioridades do exercicio (Lei n°
1.651/2025, art. 39).

pretende abrir crédito adicional especial. indica como fonte de cobertura o superavit
financeiro e afirma Promover as correspondentes adequacées no PPA, na LDO e na
LOA. Assim, sob analise abstrata, nao se identifica vicio de inconstitucionalidade ou
legalidade quanto ao objeto da proposicéo.

No entanto, embora g modelagem normativa seja juridicamente possivel, a
instrucdo do processo legislativo veio incompleta. A mensagem legislativa afirma que o
superavit financeiro ‘encontra-se devidamente apurado em balanco patrimonial”, porém
tal documento nao foj encaminhado.
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Lein°® 4.320/1964 exige que o superavit financeiro seja apurado com base em balanco
patrimonial, como Pressuposto material da abertura do crédito.

Também nao acompanham o projeto, ao que consta demonstrativo contabil
da fonte 000, memodria de calculo do superavit financeiro disponivel e nao
comprometido, quadro de compatibilizagéo da alteragdo com os anexos do PPA e da
LDO, detalhamento técnico minimo da obra indicada na mensagem, manifestacéo do
setor contabil ou da controladoria interna.

Sem tais elementos, a Camara fica impedida de exercer plenamente sua
fungao fiscalizatoria e deliberativa, especialmente em matéria financeira e
orgamentaria, cujo exame Compete obrigatoriamente a Comissso de Finangas e
Orgamentos (RI, art. 80, IV).

Por isso, embora o projeto seja formalmente viavel, a deliberagdo de mérito
nao deve ocorrer sem previa diligéncia saneadora.

A mensagem menciona os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Todavia, tecnicamente, a simples abertura do crédito adicional néo se confunde, por si
sO, com criacao de despesa obrigatoria de carater continuado.

No caso concreto, o objeto indicado é obra de meio-fio, isto &, despesa de
capital, de natureza pontual, sem evidéncia imediata de despesa obrigatéria
continuada. Em principio, ndo se exige a légicado art. 17 da LRF Como requisito central
do projeto. Ainda assim, a execucdo futura da despesa devera observar os controles
do art. 16 da LRF e, no ambito local, a LDO 2026 determina que os procedimentos de
estimativa de impacto e declaragdo do ordenador sejam inseridos no processo
administrativo que abrigar a licitagao, dispensa ou inexigibilidade, quando cabiveis (Lei
Municipal n° 1.651/2025. art. 34).

Portanto, sob esse aspecto, a auséncia de estimativa de impacto nio
inviabiliza, por si s6, a tramitagdo legislativa do crédito especial, mas nédo afasta a
exigéncia de comprovacao da fonte de recursos e da regularidade da futura execugao

orcamentaria e contratual.
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anterior.

3. Parecer

ainda impropriedades de técnica legislativa e inconsisténcias Materiais que

Itatina do Sul/PR, 13 de abril de 2026.
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anale mkuhl de Souza Anziliero
Procuradora Podér"[égislativo Municipal

OAB-PR n° 40167
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