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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 22/2026
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

O presente parecer juridico trata do Projeto de Lei n® 22/2026, que dispée sobre
autorizagao do Poder Executivo Municipal para abertura de crédito adicional suplementar
por superavit financeiro, excesso de arrecadacdo de recursos vinculados e anulacéao de
dotacado na LOA — Lei Orgamentaria Anual n® 1.677/2025. bem como sobre alteracao de
meta de trabalho na Lei Municipal n° 1.676/2025, referente ao PPA 2026 a 2029, e.na LDO
— Lei de Diretrizes Orgamentarias n°® 1.651/2025.

O Projeto de Lei autoriza a abertura de crédito adicional suplementar no valor de
R$ 696.599,76, distribuido entre dotagées das areas de infraestrutura/ desenvolvimento
econdmico, salde, assisténcia social, educacéo, esportes e cultura, indicando como fontes
de recursos o superdvit financeiro de exercicios anteriores, a tendéncia de excesso de
arrecadagao e o cancelamento de dotagbes orcamentarias.

No Oficio n® 056/2026, que encaminha a proposicao, ha pedido de deliberacao
em carater de urgéncia, sob o fundamento de relevancia da matéria, necessidade
administrativa e atendimento aos anseios da populacéo.

A mensagem anexa ao Projeto de Lei ressalta o carater de urgéncia e informa
que a proposicao se destina a adequagao do orgamento municipal vigente para possibilitar
a execugdo de despesas indispensaveis, especialmente nas areas de saulde publica,
assisténcia social, educagdo, esportes, infraestrutura e obrigacées com pessoal e

encargos, no entanto, nao foram apresentados outros documentos anexos. E o relatério.

2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa
Cumpre esclarecer inicialmente que a elaboracéo legislativa exige observancia
de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se inserem no ambito

da técnica legislativa.
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Conforme o art. 7° da Lej Complementar n® 95/1998, o primeiro artigo do texto

normativo deve indicar o objeto da lei e seu respectivo ambito de aplicacéo, observados os
principios da unidade tematica, pertinéncia material e delimitacdo especifica do campo de
incidéncia da norma.

Observa-se, no Projeto de Lei n° 022/2026, a necessidade de ajustes redacionais
e formais. A palavra “SUMULA” deve ser substituida por “EMENTA”, e recomenda-se a
supressao das expressoes “Autorizacdo do Poder Executivo Municipal” e “e da outras
providéncias”, por serem desnecessarias ou excessivamente genéricas, especialmente
quando o contelido da proposicao ja se limita & abertura de crédito adicional suplementar
e a compatibilizagao orcamentaria.

Verifica-se, ainda, que os arts. 1°, 20 3°, 4°, 5° e 6° foram grafados com hifen
apos a numeragdo do artigo. Recomenda-se a corregao formal para a redacéo “Art. 1%,
“Art. 2°” e assim sucessivamente, sem hifen.

O art. 5° apresenta redacao gramaticalmente inadequada e tecnicamente
imprecisa, ao utilizar as expressoes “Sejam realizadas as modificagoes orcamentarias”,
‘estao previstas” e “as alteracées abrangerad”. Recomenda-se padronizar a redacao para
afirmar, de forma objetiva, a compatibilizagao das alteragées orcamentarias com a LOA n°
1.677/2025, 0o PPA n° 1.676/2025 € a LDO n° 1.651/2025

Também se observa que o art. 6° contém clausula genérica de revogacéo, ao
dispor “revogando-se as disposicies em contrario”. De acordo com o art. 9° da Lei
Complementar n® 95/1998, a clausula de revogacao deve enumerar expressamente as leis
ou disposi¢des legais revogadas. Assim, caso nao haja revogacéo especifica, recomenda-
se que o dispositivo disponha apenas: “Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacso.”

Além disso, ha necessidade de conferéncia técnica quanto a algumas
classificacbes e descricbes constantes do projeto. No art. 1° consta a acdo
'04001:2678200052.040 — Gestao das Atividades da Vigilancia Sanitaria” vinculada a
Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Econdmico, o que recomenda verificacdo
contabil e orcamentaria, diante da aparente desconexao entre a unidade orcamentaria e a
natureza da atividade.

Também se recomenda esclarecimento quanto a Fonte 1518, pois a mensagem
legislativa descreve recursos vinculados a despesas de saude e aquisi¢do de ambulancia,
enquanto a correlagdo exata da fonte e sua destinacao devem ser confirmagas por
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documento técnico contabil, a fim de evitar divergéncia entre a justificativa e o texto
normativo.

2.2 Da iniciativa legislativa

Como se sabe, os créditos adicionais destinam-se a realizacao de despesas nao
previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orcamentaria. em razao de insuficiéncia de
dotagcdo, necessidade administrativa superveniente ou adequacdo da execucao
or¢camentaria.

Tal qual ocorre com as leis orgamentarias, a iniciativa de lei referente a abertura
de créditos adicionais ¢ do Chefe do Poder Executivo local, especialmente quando a
materia afeta o orcamento municipal, as diretrizes orcamentarias e o plano plurianual.

A Constituicdo Federal trata do sistema orgamentario nos arts. 165 a 167,
disciplinando o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais e as
vedagdes aplicaveis a execucao orcamentaria, inclusive a vedacao a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicagcao dos recursos
correspondentes.

No dmbito municipal, constata-se adequada a iniciativa da propositura, visto que
a Lei Organica do Municipio estabelece, em seu art 47, 111, ser de competéncia privativa do
Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disciplinem orgamento anual, diretrizes
orgamentarias e plano plurianual.

Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam da regra
geral de iniciativa legislativa. Conforme se verifica, € o caso do presente Projeto de Lei, por
tratar de matéria orgamentaria. Em outras palavras, a proposicao deve ser deflagrada pelo
Chefe do Poder Executivo, razao pela qual ndo se vislumbra vicio de iniciativa.

2.3. Da competéncia legislativa

Na estrutura federativa brasileira, impde-se aos Municipios a observancia dos
principios e regras gerais estabelecidos pela Constituicao Federal, especialmente quanto a
reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e orcamentarias.

A Constituicdo Federal prevé competir aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber, conforme art.
30, lell
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Com efeito, a autonomia municipal compreende a auto-organizagdo, o
autogoverno, a capacidade normativa e a autoadministragéo, permitindo ao Municipio editar
normas proprias para disciplinar sua organizagao administrativa, seu planejamento e sua
eXecugao orcamentaria, desde que respeitados os limites constitucionais e legais.

O presente Projeto de Lej se insere na definicao de interesse local, porque diz
respeito ao orcamento municipal do exercicio financeiro de 2026, a abertura de crédito
adicional suplementar e a adequagao de dotacées necessarias a execucgao de déspesas
publicas locais.

Dessa forma, estao presentes os requisitos de competéncia legislativa municipal

para a tramitagé&o da proposicao.

2.4. Da legislagido orgamentaria

A legislacao que disciplina os créditos adicionais esta prevista nos arts. 40 a 46
da Lei Federal n° 4.320/1964. Segundo o art. 40, créditos adicionais s&o autorizagdes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lej de Orgamento. '

Identificam-se trés modalidades de créditos adicionais: suplementares, especiais
e extraordinarios. Os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotacao
orcamentaria ja existente: os créditos especiais destinam-se a despesas para as quais néo
haja dotagao orcamentaria especifica: e os créditos extraordinarios destinam-se a despesas
urgentes e imprevisiveis.

No caso em analise, o Projeto de Lei n° 022/2026 trata de crédito adicional
suplementar, destinado ao reforgo de dotagées constantes do orcamento vigente, no valor
total de R$ 696.599,76.

A Lei n® 4.320/1964 determina, em seu art 43, que a abertura de -créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa. Entre os recursos admitidos estio o
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, 0 excesso de
arrecadacao, a anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos
adicionais autorizados em lei e o produto de operacoes de crédito autorizadas.

O Projeto de Lei indica, para cobertura do crédito, os seguintes recursos: R$

224.599,76 de superavit financeiro de recursos livres e vinculados de anos anteriores; R$
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251.000,00 de tendéncia de excesso de arrecadacdo de recursos vinculados: e R$

221.000,00 de cancelamento/anulacao de dotagbes do orcamento vigente.

Em tese, as fontes indicadas sdo juridicamente admitidas pela Lei n® 4.320/1964.
Todavia, a regularidade material da abertura do crédito depende da efetiva comprovacao
contabil dos recursos disponiveis.

Quanto ao superavit financeiro, é indispensavel a juntada de demonstrativo
contabil por fonte, vinculado ao balango patrimonial do exercicio anterior, evidenciando a
existéncia de saldo financeiro efetivamente disponivel.

Quanto ao excesso de arrecadacao, recomenda-se a juntada de meméria de
calculo demonstrando a tendéncia de ingresso da receita, com indicagdo da origem dos
recursos, fonte, instrumento de repasse, convenio, resolugao, portaria ou outro documento
que comprove a expectativa concreta de arrecadacao.

Quanto a anulagéo de dotagdes, recomenda-se a juntada de demonstrativo
contabil que comprove saldo suficiente e declaragédo técnica de que o cancelamento nao
comprometera a execugdo das acées e servicos originalmente programados,
especialmente porque ha anulacées em areas sensiveis, como salde, assisténcia social e
educacao/FUNDEB.

Deve ficar claro que a utilizagdo de recursos vinculados deve respeitar sua
destinagao especifica, conforme art. 8°. paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
segundo o qual os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o INgresso.

Também se recomenda atencao aos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, caso a abertura do crédito implique criagdo, expansao ou aperfeigoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento de despesa, ou criagao/expansao de Qespesa
obrigatéria de carater continuado.

No caso concreto, a mensagem informa que a proposicdo busca atender
despesas com folha de pagamento, encargos patronais, aquisicdo de ambulancia,
manutencao de unidades de saude, assisténcia social, APAE, CRAS, educacao, esportes
e outras agées administrativas. Por essa razéo, recomenda-se que a Comissao competente

verifique, com apoio técnico contabil, se se trata apenas de reforco de dotagbes |3
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existentes ou se ha criacdo/expansao de acao governamental capaz de atrair as exigéncias
dos arts. 16 e 17 da LRF.

Conforme art. 165, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, deve haver integracao
entre PPA, LDO e LOA. No ambito municipal, a Lei n° 1.676/2025 instituiu 0 PPA 2026-
2029, estabelecendo diretrizes programas, objetivos, metas e montantes de recursos a
serem aplicados em despesas correntes e de capital. A LDO n® 1.651/2025, por sua vez,
disciplina as diretrizes para elaboracgéo e execucao do orcamento de 2026, inclusive quanto
a execucao das despesas dentro de cada projeto, atividade ou operacéo especial.

Assim, a abertura do crédito é juridicamente possivel, desde que haja
comprovagao dos recursos correspondentes. respeito as vinculagdes legais das fontes.
compatibilidade com PPA/LDO/LOA e adequada instrugao contabil do processo legislativo.

Compete ainda aos Vereadores a analise da existéncia de justificativa e
necessidade para a votagao em regime de urgéncia e para a abertura do crédito, bem como
a analise de conveniéncia e oportunidade quanto ao meérito politico-administrativo da
proposicao.

Aléem disso, recomenda-se que os Vereadores verifiquem se os valores
constantes do Projeto estao corretos e, se necessario, solicitem parecer do Setor Contabil
desta Casa de Leis, especialmente quanto a adequacgéo dos valores, fontes de recursos,
classificagdes orgamentarias e compatibilidade com PPA, LDO e LOA.

Por fim, deve-se ter claro que os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeirc em que forem abertos, ressalvadas as excegoes constitucionais e

legais aplicaveis.

2.5. Da regimentalidade

Caso o Projeto de Lei tramite em regime ordinario, devera ser submetido as
ComissGes Permanentes competentes em razao da materia, cabendo a cada uma emitir
parecer separadamente, iniciando-se pela Comissdo de Legislacéo, Justica e Redacéo
Final e, por fim, pela Comisséao de Finangas e Orcamento, conforme estrutura adotada no

Regimento Interno desta Casa de Leis.

A matéria possui evidente contelido orcamentario e financeiro, razao pela qual

deve ser analisada pela Comissao de Finangcas e Orgcamento, especialmente quanto a

Q
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regularidade das fontes de recursos, compatibilidade com os instrumentos de

planejamento, suficiéncia das dotagbes anuladas e eventual impacto fiscal.

Quanto ao pedido de urgéncia, por se tratar de decisao politica do Plenario, cabe
aos nobres Vereadores verificar se estdo presentes os requisitos regimentais para sua
concessao, especialmente a relevancia da matéria e a necessidade de pronta deliberacao.

O Oficio n° 056/2026 expressamente solicita apreciagao em carater de urgéncia.

A concessdo do regime de urgéncia, contudo, no afasta a necessidade de
instrugado minima do processo legislativo, tampouco dispensa a comprovacgao dos requisitos
legais aplicaveis a abertura de crédito adicional suplementar, em especial a existéncia de

recursos disponiveis e a indicagdo da correspondente fonte de cobertura.

Devera ser observada, ainda, a disciplina regimental quanto a divulgacao da
pauta, protocolo das proposiges, tramitacdo nas comissées e ndmero de discussbes e

votacoes aplicavel ao regime de tramitacdo adotado.

Conforme art. 166 do Regimento Interno, a Camara Municipal promovera
divulgacdo da pauta da ordem do dia das sessdes do Legislativo, a qual devera ser
publicada no site da Camara Municipal no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas antes de seu inicio, e conforme o §1°,
para entrar na pauta da reunido ordinaria, as proposicées deverio estar protocoladas na

Camara Municipal de Itaiina do Sul/PR até as 16h00 da quinta-feira anterior.

3. Parecer

Desse modo, feitas as consideracdes legais, observa-se que, quanto a iniciativa
legislativa e a competéncia municipal, ndo ha ébice juridico a tramitagcado do Projeto de Lei
n°® 22/2026, uma vez que a matéria trata de abertura de crédito adicional suplementar no
orcamento municipal e foi encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo.

Quanto a técnica legislativa, a legislagdo orcamentaria e a regimentalidade, ha
ressalvas a serem observadas, especialmente aquelas indicadas nos itens 2.1, 2.4 e 2.5
deste Parecer, recomendando-se correcées redacionais por emenda e a solicitacdo de
documentos técnicos ao Poder Executivo, notadamente: demonstrativo contabil do
superavit financeiro por fonte, vinculado ao balango patrimonial do exercicio anterior:
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memoria de célculo da tendéncia de excesso de arrecadagao, com indicagao da origem e
seguranca do ingresso da receita; demonstrativo das dotagbes anuladas, com
comprovacao de saldo e declaracdo de auséncia de prejuizo as agbes originalmente
programadas; manifestacdo contabil quanto a compatibilidade do crédito com a LOA n°
1.677/2025, 0 PPA n° 1.676/2025 e a LDO n° 1.651/2025; verificacao da correta vinculagao
das fontes de recursos as despesas correspondentes; corre¢ao do art. 5° e da clausula de
vigéncia/revogagao do art. 6° e demais indicagdes feitas quanto a técnica legislativa: e,
ainda, conferéncia das classificagées orcamentarias e das eventuais divergéncias entre a
mensagem legislativa e o texto articulado do projeto.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela possibilidade de tramitagdo do
Projeto de Lei n® 22/2026, com ressalvas, recomendando-se a adocao das diligéncias e
corregOes acima antes da deliberagéo final, sem prejuizo da analise de mérito, conveniéncia
e oportunidade pelos Vereadores.

Ressalta-se, por fim, que a emissao de parecer por esta Procuradoria Juridica
nao vincula as Comissées Permanentes, o Plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser

realizado pelos egrégios Vereadores.

Itatina do Sul/PR, 15 de maio de 2026.
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Susana Lehmkuhl de Souza Anziliero
Procuradora do Poder Legislativo Municipal

OAB-PR n° 40167
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