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PARECER JURIDICO

Referéncia: Projeto de Lei n° 23/2026
Autor: Prefeito Municipal de Itatina do Sul/PR

1. Relatério

Trata-se do anteprojeto de Lei n° 23/2026 de autoria do Senhor Prefeito
Municipal de ltatina do Sul/PR que autoriza a abertura de crédito adicional especial por
excesso de arrecadacao, no orgamento do Municipio de Itatina do Sul para o exercicio
de 2026, no valor de R$ 92.500,00, destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, com pedido de urgéncia.

Constam dos autos, conforme documentos recebidos: o Oficio n® 057/2026,
de encaminhamento, e a minuta do Projeto de Lei n° 023/2026 com mensagem
legislativa. Observa-se, desde logo, inconsisténcia formal: o oficio de encaminhamento
menciona “Projeto de Lei Ordinaria n° 022/2026”, ao passo que o projeto esta
Identificado como “Projeto de Lei n® 023/2026

Consta da mensagem anexa. que o Projeto de Lei foi encaminhado em
regime de urgéncia e que os recursos decorrem de excesso de arrecadacao, Fontes
853 e 854, destinados ao custeio de actes vinculadas a rede de protecao e defesa dos

direitos da mulher e a subvencao a APAE. E o relatério.
2. Fundamentacao

2.1. Da técnica legislativa

Cumpre esclarecer inicialmente que a elaboracao exige, acima de tudo.
observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos que se
inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”.

Conforme o art. 7° da Lei Complementar n® 95/98 o primeiro artigo devera
indicar o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicacéo, observados os seguintes
principios: excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um UGnico objeto; a lei ndo
contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao vinculada por afinidade, pertinéncia

Ou conexao; o ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tao especifica
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quanto o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva: e, o mesmo
assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.

Observa-se, ainda, que no Projeto de Lei foram detectadas algumas
inconsisténcias de redacéo, especialmente no art. 3°, que possui redacgdo imprecisa ao
afirmar genericamente que “as alteragdes abrangera o PPA” e a LDO, sem explicitar,
No corpo normativo, qual meta, acdo ou anexo sera ajustado, devendo ser feita uma
emenda ao Projeto de Lei.

No art. 1° o valor total do crédito adicional especial esta errado. Além disso,
outras observagdes também podem ser feitas, como a palavra Sumula que deve ser
retirada, bem como as expressées “Autorizacao do Poder Executivo Municipal” e “e da
outras providéncias’.

Ainda de acordo com a técnica legislativa, estabelecida pela Lei
Complementar 95/1998, art. 9° (com redagdo dada pela LC 107/2001), a clausula de
revogacao devera enumerar, expressamente. as leis ou disposi¢ées legais revogadas.
Portanto, o art. 4° deve trazer quais as disposi¢coes que estido sendo revogadas ou se
nao tiver, retirar a clausula genérica.

Além disso, apés a numeracao dos artigos nao deve ter o hifen, sendo que
do art. 1° a0 9° nao deve ter ponto e a partir do 10 deve ter ponto apds a numeracao
do artigo. Ex. Art. 1° (sem o hifen), devendo assim serem feitas as emendas

necessarias no Projeto de Lei.

2.2 Da iniciativa legislativa

Como se sabe, os créditos adicionais destinam-se a realizacdo das
despesas nao previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orcamentaria em razao
de erros no planejamento ou por fatos imprevistos, bem como para a utlllzagao dos
recursos que venham a ficar sem despesas correspondentes em razio de veto,
emenda ou rejeicdo da LOA.

Tal qual as demais leis orgamentarias, a iniciativa de lei referente aos

creditos adicionais é privativa do chefe do Poder Executivo local, conforme os dizeres
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dos art. 165, §8°; 166, caput e §8° 167, I, 11, V, VI, §§2° e 3°, todos da Constituicao
Federal.

Vicente Pasquoal, ao tratar sobre direito financeiro, preleciona que: “A
iniciativa das leis referentes a créditos adicionais é privativa do Chefe do Executivo, que
deverd, obrigatoriamente, justificar as razées das novas adigbes ao orgamento”.
(PASQUOAL, Vicente. Direito Financeiro e Controle Externo. Sao Paulo. Edltora
Campus, ano 2008, 62 Edicao, P. 48/49)

Nesta feita, constata-se adequada a iniciativa da propositura do Projeto de
Lei em analise, visto que os Projetos de Leis Orcamentarios devem ser oriundos do
Senhor Prefeito Municipal, nos termos do art. 47, inciso lll, da Lei Organica do
Municipio.

Art 47 - E de competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disciplinem: | - o

regime juridico (nico dos servidores Il - a criagdo de cargos e saldrios, além da concessdo dos

beneficios de progresséo horizontal ou vertical determinada para os funcionarios do Poder Executivo:

I - or¢gamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual, |V - crniagdo, estruturagdo e

atribuigbes dos érgédos de administragdo direta.

Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam da
regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa Diretora
da Casa Legislativa, por exemplo), o que, conforme se verifica, é o caso do presente
Projeto de Lei. Em outras palavras, se trata de competéncia privativa, devendo o

processo legislativo ser deflagrado pelo Chefe do Poder Executivo.

2.3. Da competéncia legislativa

Na estrutura federativa brasileira, impde-se aos municipios a observancia
dos principios e das regras gerais de organizagao adotados pela Constituicao Federal,
cuja estrutura é dotada normas centrais que conferem homogeneidade aos
ordenamentos parciais constitutivos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no
dominio das Constituicées Estaduais, seja na area subordinada da legislagao ordinaria.

Na concretizagao da reparticdo das competéncias dos entes federados, a
Constituicao Federal previu as matérias cuja iniciativa legislativa reservou

expressamente aos Municipios, vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; |/ -

suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber; (...)

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu a autonomia dos
municipios, no ensinamento de Celso Ribeiro Bastos, emprestando a estes entes
quatro competéncias particularmente significativas: (i) auto-organizacgéo, através da
existéncia de Lei Organica Municipal; (i) auto-governo, através da eleigcao de prefeito e
vereadores; (iii) faculdade normativa, através da capacidade de editar leis locais
proprias ou legislagao suplementar as leis estaduais e federais; (iv) auto-administragao
ou auto-determinacéo, através da administracédo e prestacdo de servicos de interesse
local.

O presente projeto de lei se insere, efetivamente, na definico de interesse
local, porque diz respeito ao orcamento municipal no exercicio financeiro vigente.
Desta forma, cumpriu-se adequadamente os requisitos de competéncia legislativa para

0 projeto analisado.

2.4. Da legislagdao orgamentaria

A disciplina normativa dos créditos adicionais esta prevista nos artigos 40 a
46 da Lei n° 4.320/1964. Segundo a definicao estabelecida no artigo 40, os créditos
adicionais sdo autorizagées de despesas ndo computadas no orgamento ou dotadas

de forma insuficiente.

A Constituigdo Federal veda a abertura de crédito suplementar ou eépecial
sem previa autorizagao legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes. A
Lei Federal n® 4.320/1964, por sua vez, estabelece que os créditos suplementares e
especiais devem ser autorizados por lei e abertos por decreto executivo, dependendo
a abertura da existéncia de recursos disponiveis e de exposicao justificativa.

No caso concreto, a proposicao busca exatamente obter autorizacao
legislativa para abertura de crédito especial e indica como fonte de cobertura a
tendéncia de excesso de arrecadacéo de recursos vinculados, no montante de R$
92.500,00. Em tese, portanto, a estrutura juridica da medida esta compativel com a

Constituicdo Federal, com a Lei n® 4.320/1964 e com a Lei Orgénica Municipal, desde
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que demonstrada a efetiva existéncia ou tendéncia concreta do exceéso de
arrecadacao.

A Lei Organica Municipal remete a legislacao financeira e orcamentaria ao
art. 167 da Constituicao Federal e as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal A
LDO 2026 do Municipio também admite a inclusao de novos projetos, atividades ou
operacoes especiais no orgamento por meio de crédito especial, desde que autorizado
por lei e enquadrado nas prioridades do exercicio.

O PPA 2026-2029 admite que a Inclusao, exclusio ou alteracédo de acées
orcamentarias ocorra por intermédio da LOA ou de seus créditos adicionais,
apropriando-se ao respectivo programa as modificagdes consequentes. Dessa forma,
a alteragao reflexa do PPA, da LDO e da LOA por meio do crédito adicional encontra
amparo no planejamento municipal vigente.

Quanto a subvencao social a APAE e exigéncias para repasse, o projeto
contempla R$ 51.000,00 na natureza “Subvengées Sociais”, Fonte 854, destinada a
APAE, mediante transferéncia a instituicao privada sem fins lucrativos.

A LDO 2026 do Municipio prevé que a transferéncia de recursos do Tesouro
Municipal a entidades privadas dependerd de autorizacdo em lei especifica e
beneficiara entidades de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo,
de cooperagao técnica e voltadas ao fortalecimento do associativismo municipal,
exigindo prestacao de contas no prazo de 30 dias contados do recebimento do recurso.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a destinacéo de
recursos publicos para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas seja autorizada por lei especifica, atenda as condicées da LDO e esteja
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

Dessa forma, a abertura do crédito nao dispensa, na fase de execucio, a
observancia das normas aplicaveis ao repasse a entidade beneficiaria, especialmente
quanto a formalizagao do instrumento juridico adequado, plano de trabalho, préstagéo
de contas e, se aplicavel, regras da Lei Federal n° 13.019/2014. A Lei n® 13.019/2014

disciplina parcerias com organizacées da sociedade civil por termo de colaboracao ou

d s
/
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fomento e prevé hipoteses de chamamento publico, dispensa ou inexigibilidade,
conforme o caso concreto.

Quanto ao Impacto orgamentario-financeiro e responsabilidade fiscal, a
proposicao indica a fonte de cobertura como excesso de arrecadacéo vinculado, no
valor total de R$ 92.500,00. Contudo, dos documentos encaminhados a analise nao se
identificam comprovantes externos do ingresso do recurso, extratos, termos de
repasse, portarias, convénios, demonstrativo contabil detalhado ou memoria de calculo
do excesso de arrecadacao.

Por se tratar de crédito adicional especial, recomenda-se a juntada, antes da
deliberagéo final ou, ao menos, antes da execucao da despesa, de demonstrativo
técnico-contabil que evidencie a disponibilidade da fonte de recursos, em conformidade
com o art. 43 da Lei n°® 4.320/1964.

Quanto aos arts. 16 e 17 da LRF, a mensagem legislativa afirma sua
incidéncia “quando aplicaveis”. Considerando que a proposigao, em principio, abre
crédito para execugéo de recursos vinculados e nao cria obrigagdo permanente por si
$0, n&o se vislumbra, apenas pela abertura do crédito, criagdo automatica de despesa
obrigatéria de carater continuado. Todavia, caso a execucao configure criagao,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental com aumento de despesa,
deveréo ser observados os requisitos da LRF e da LDO municipal, inclusive quanto a

estimativa de impacto e declaracéo do ordenador, nos termos do art. 34 da LDO 2026.

2.6. Da regimentalidade

O projeto deve ser submetido as comissées permanentes atinentes a sua
matéria, sendo que cada uma delas emitira o respectivo parecer, a comecar pela
Comissdo de Legislacao, Justica e Redacgéao Final, e, por fim, pela Comissdo de
Finangas e Orcamento, nos termos do art. 75 da lej regimental desta Casa de Leis.
Tratando-se de obra publica, também é pertinente a manifestacdo da Comissao de

Obras e Servigos Publicos (R, art. 81), devendo haver duas votacées.
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Contudo, quanto ao pedido de urgéncia, por se tratar de decisdo politica,
cabe aos nobres Vereadores verificarem se ha necessidade em concedé-la, devendo

inclusive haver devida fundamentagao, na forma do art. 145 do Regimento Interno.

Vale acentuar que o pedido de urgéncia nao dispensa a observancia da
legalidade e da instrucao minima do processo legislativo, ja que a celeridade n3o pode
suprimir o controle juridico e financeiro que compete a Camara Municipal e o dever de

fiscalizacéo a ser realizado pelos Vereadores.

Conforme art. 166 do Regimento Interno, a Camara Municipal promovera
divulgacéo da pauta da ordem do dia das sessées do Legislativo, a qual devera ser
publicada no site da Camara Municipal no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo,
com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas antes de seu inicio, e conforme
o §1° para entrar na pauta da reunizo ordinaria, as proposicées deverdo estar
protocoladas na Camara Municipal de Itauna do Sul/PR até as 16h00 da quinta-feira
anterior.

3. Parecer

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e
possibilidade juridica de tramitacido do Projeto de Lei n® 023/2026, por se tratar de
matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, destinada a abertura de
credito adicional especial com indicacao de fonte de recursos, em conformidade, em
tese, com a Constituicdo Federal, a Lein® 4.320/1964. a Lei Orgénica Municipal, o PPA,
a LDO e a LOA vigentes.

Todavia, a tramitacao deve ocorrer com ressalvas, recomendando-se, antes
da deliberacao final ou por emenda saneadora: a) correcao da divergéncia entre o
numero do projeto constante do oficio e o nimero constante da minuta; b) correcao do
total do credito adicional especial no art. 1°, que deve constar como R$ 92.500,00, e
nao R$ 41.500,00; c) aperfeicoamento da redacao do art. 3°, para maior clareza quanto
a compatibilizagdo do PPA, da LDO e da LOA: d) supressao da clausula genérica de

revogacao, salvo indicagdo expressa de dispositivos a revogar, e) juntada de

Parecer Juridico n° 29/2026 ref. ao Projeto de Lei n°® 23/2026 \E\ 7

,




Camara Municipal de Itavina do Sul - Estado do Parand
Avenida Brasil, 883 - Centro - CEP 879080-000
Caixa Postal 11 - Ttauna do Sul-PR
Fone/Fax: (14) 3436-1659
https: /www1taunauﬁ)5u[fvr‘l%g.5r

demonstrativo contabil, meméria de calculo ou documento equivalente que comprove
a efetiva tendéncia ou existéncia do excesso de arrecadacao nas Fontes 853 e 854; f)
na fase de execucao do repasse a APAE, observancia da LDO municipal, da LRF e, se
aplicavel, da Lei Federal n® 13.019/2014.

Assim, opina-se pela tramitacdo do projeto, com recomendacédo de
saneamento formal/redacional e documental. devendo a proposicdo ser submetida as
Comissées competentes e, posteriormente, ao Plenario, observadas as .regras

regimentais aplicaveis.

Ressalta-se, por fim, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Juridica n&o vincula as Comissées, o plenario da Casa de Leis ou o julgamento a ser

realizado pelos egrégios vereadores. E o parecer.

Itauna do Sul/PR, 18 de maio de 2026.
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Susana Lehmkuhl de fouza Anziliero
Procuradora do Poder gislativo Municipal
OAB-PR n° 40167
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