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PARECER LEGISLATIVO DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Proposicao: Julgamento das Contas do Poder Executivo Municipal
de 2017.

Gestor das contas: Evandro Marcelo da Silva
Tramitagao anterior: Plenario da Camara Municipal de ltatina do Sul

Relatoria: Adao Luiz Romanelli.

1. RELATORIO
Trata-se do julgamento das Contas do Poder Executivo Municipal de
2017, cujo parecer prévio fora encaminhado para a Camara Municipal de ltauna do

Sul.
Conforme analise do acordao de parecer prévio n° 127/20, oriundo do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, o qual recomendou a irregularidade na
prestacdo de contas municipais do exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade
do gestor, o Sr. Evandro Marcelo da Silva, do Processo n° 180361/18.
O Parecer Prévio entendeu as contas IRREGULARES em razao: (a)

Resultado orgamentarioffinanceiro de fontes nao vinculadas a programas, convénios,
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operacdes de créditos e RPPS; (b) Auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestacéo de contas; e (c) Auséncia de encaminhamento da Lei
que formaliza a opgao escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o
aumento da aliquota ou a criagcao de aliquota complementar; bem como a
RESSALVA (a) Auséncia de comprovacao da Publicacdo do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria RREO do Primeiro bimestre do exercicio de 2017; e (b)
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Pautada em sessdo plenaria e encaminhada para esta Comissao de
Financas e Orcamento.

A proposicao foi enviada também para a Assessoria Juridica da Casa, a
qual opinou pelo regular tramite nesta Casa de Leis, devendo haver o respeito a
ampla defesa e ao contraditério em relagdo ao Senhor Evandro Marcelo da Silva.

Houve a intimacao pessoal do ex-gestor dos atos ja praticados e foi
oportunizada a apresentacao de defesa, conforme AR que segue em anexo a este
processo de tomada de contas.

Verifica-se a citagdo em 04 de novembro de 2022, concedendo o prazo
para defesa em 15 (quinze) dias uteis, o qual, findou-se em 30 de novembro de
2022.

Expirado o prazo, o ex-gestor deixou de apresentar defesa.

Os autos encontram-se para analise desta Comissédo, em atendimento a
Constituicido Federal, Lei Organica Municipal e ao Regimento Interno, que
disciplinam a sua tramitagdo e a emissado de parecer sob a responsabilidade desta
Comissao e necessidade de apreciagdo e julgamento pelo Plenario desta Casa de
Leis.

E o breve relatorio.
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2. DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada a
obrigatoriedade, apreciacéo e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe
do Poder Executivo é tratada pela Constituicdo da Republica de 1988, notadamente
nos artigos 70 e 71, inciso |, e, especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1°e
2° devendo essas prescrigcdes ser simetricamente observadas pelas Constituicoes
dos Estados e Leis Organicas dos Municipios.

O artigo 31 da Constituicdo Federal assim dispde acerca do Parecer
Prévio do TCE-PR.

A Constituicao Federal é bastante clara e precisa quanto a
competéncia do Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do
Poder Executivo, apds a necessaria e indispensavel atuacdo do Tribunal de Contas
do Estado, mediante a emissdo de parecer prévio sobre tais contas. Essa
competéncia foi outorgada ao Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa
o povo, fonte primaria e titular dos recursos e bens publicos.

Neste sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional ao
prescrever esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais
(participacao do Tribunal de Contas e do Poder Legislativo) de certo almejou que a
decisdo sobre tais contas, tivesse cunho politico-administrativo, ndo apenas
valoragao politica pelo Legislativo nem somente técnico-juridica consubstanciada no

parecer prévio do Tribunal de Contas.

Neste caso, a deliberagao das cortes de contas, embora conclusiva,
constitui peca técnico-juridica de natureza opinativa, ndo possuindo contetdo
vinculativo-decisorio, sua funcéo € avaliar o cumprimento do orcamento, dos planos
de Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de

endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
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educacao e gastos com pessoal, com emissdo de parecer prévio com vistas fim de
auxiliar o julgamento das contas pelo Poder Legislativo.
Neste momento, destaca-se os efeitos que podem ser gerados conforme
o entendimento dos nobres Vereadores. Uma decisdo que desaprove as contas do
Ex Prefeito pode gerar a suspensao do seu direito a elegibilidade, nos termos da Lei
Complementar 64/90.
Ante ao exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizagao é da
Camara Municipal, que pode exercé-lo com absoluta autonomia decisoéria, possuindo
o encargo de discutir as irregularidades apontadas no parecer prévio de forma

absolutamente independente.

3. ANALISE

O Tribunal de Contas, érgao auxiliar do Poder Legislativo, composto por
um corpo de extrema competéncia, com corpo técnico especializado, atua de forma
a guiar da melhor forma e opinar como o Poder Legislativo pode atuar, embora nao
seja o caminho obrigatorio.

Assim, ap6s o TCE-PR analisar as contas do senhor Evandro Marcelo da
Silva, gestor das contas no exercicio de 2017, e concluir pela IRREGULARIDADE,
nao seria interessante que a Camara de Vereadores, com seu corpo politico,
modificasse essa decisdo, nem para REGULARIDADE COM RESSALVAS muito
menos para REGULARIDADE.

Logo, somente em caso de obscuridade ou contradicdo no acordao de
parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, haveria a necessidade
de modificar o entendimento da Egrégia Corte, ou ainda, em caso de ter sido sanado

o fato que motivou a decisao de tal Corte.
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Dessa forma, essa Comissdo n&o visualiza motivo plausivel que
motivasse a alteragéo da decisao do referido Acordao de Parecer Prévio n° 127/20,
decorrente da Segunda Camara, do Egrégio Tribunal de Contas do Parana.

Observa-se que o ex-gestor nao apresentou novos fatos, nem novos
documentos. Dessa forma, percebe-se que o processo correu a revelia.

Importante destacar, por meio desta Comissdo, a prevaléncia do
julgamento soberano do Plenario Camara de Vereadores. Nesse caso, da rejeigédo
das contas, devera se garantir ao ex-agente politico responsavel, o devido processo
legal, com a oportunizagdo de um amplo direito de defesa e um irrestrito
contraditorio.

Portanto, nao vejo motivo para modificar a decisdo do Tribunal, esta
comissdo opina e emite parecer pela REPROVAGAO das contas do exercicio de
2017, com a emissao, nos termos do Regimento Interno.

Ante o entendimento exposto, segue a Proposta de Decreto Legislativo

reprovando as contas referentes ao exercicio de 2017.

4.VOTO

Senhores parlamentares, em decorréncia da analise da proposigao, voto
pela IRREGULARIDADE nas contas do Poder Executivo do Municipio de Itauna do
Sul, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor EVANDRO
MARCELO DA SILVA.

Intime-se o interessado da presente decisdao, podendo ele apresentar

defesa, caso queira, até que o plenario delibere o assunto.

Sala das Comissoes, 01 de dezembro de 2022.
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Vereador Adao Luiz Romanelli

Relator da Comissao de Financas e Orcamento

4 - RESULTADO DA VOTAGCAO

Reunidos os senhores vereadores, em 01 de dezembro de 2022, apos
leitura do parecer do relator, votaram os vereadores, na seguinte ordem:

Silvio de Mazzi dos Santos (presidente):()() com o(a) relator(a) ( )
contrario ao relator(a)

Joao Paulo Belém (membro):: ()Q com o(a) relator(a) ( ) contrario ao

relator(a)

Resultado: Os vereadores em votacao, votaram da seguinte forma: (3)
voto pela aprovagao e (()) voto pela reprovacgao do parecer, ficando o seguinte

parecer: N
(>Q APROVADO, ( ) REPROVADO.

W/

Presidente da Comissio de Financas e Orcamento

Vereador Silvio de Mazzi dos Santos
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Relator da Comissao de Finangas e Orgamento

Vereador Adao Luiz Romanelli
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Membro da Comissao de Financas e Orcamento

Vereador Joao Paulo Belém



