PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL
ESTADO DO PARANA.
Avenida Brasil, n° 883 — Caixa Postal: 01 — Telefax: (044) 3436-1087
CNPJ: 75.458.836/0001-33
E-mail: pmis@vsp.com.br
CEP: 87980-000 - Itauna do Sul — Estado do Parana.

OFICIO N°. 225/2023- AJ/PM/S
Resp. Oficio n° 107/2023— CMIS

Assunto: Encaminhamento da Indicacdo n® 024/2023

Vimos, com excelso donaire, Vossas Senhorias, em atendimento a Indicagao n°
024/2023, encaminhada ao excelentissimo Sr. Gilson José de Géis. Prefeito Municipal,
realizada pelo Vereador ISRAEL DOS SANTOS. *“ Para providenciar os processos de
licita¢ao referente ao barracao”

O Municipio de Itatuna do Sul informa que as providencias necessaria para adiantar
0 processo de licitagdo para realizar a liberagdo do barracao ja esta tudo adiantado com
todas os documentos prontos, no aguardo da publicagdo da Lei para dar sequéncia no
processo. No entanto estamos no aguardo da autorizagdo da camara para liberar o projeto
27/2023 protocolado na data de 13/06/2023, sendo assim que autorizado o Departamento
de Licitacdo ira da sequéncia para finalizar.

Conforme dito a cima em anexo documentos ja prontos aguardando a liberagio do
Projeto.

Agradecemos pela preocupagio e pelo apoio dos vereadores em prol do progresso do
nosso municipio.

Estamos comprometidos em trabalhar em conjunto para alcangar o melhor resultado

possivel, sempre considerando o interesse publico e as demandas da comunidade [taunense.

Atenciosamente,
Itatina do Sul (PR), 11 de Setembro de 2023,
GILSON JOSE DE e
GOIS:01835216927 Dados: 2023.09.11 140223 0300
GILSON JOSE DE GOIS

Prefeito Municipal

AO ILUSTRISSIMO SENHOR VEREADOR
ISRAEL DOS SANTOS
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TERMO DE REFERENCIA

Concessdo de uso com encargos ou doac3o
com
do imével Barracdo 4area Industrial.

2. JUSTIFICATIVA: para a concessdo do uso de
bem publico, em atendimento ao pnncupao da Iegahdade a fim de fomentar a gerag&o de renda,
empregos e tributos no @&mbito do municipio, visando ao desenvolvimento econdmico e social da regiao.
Através da concessdo de uso ou dagdo com encargos do referido imovel, busca-se incentivar a
instalacéo e o funcionamento de empresas que atendam a determinadas condi¢des, contribuindo para
a dinamizag&o da economia local.

3. MODALIDADE DE LICITAGCAO: PREGAO NEGATIVO OU INVERTIDO'®, conforme Acord&o
1657/2023 do TCE-PR, do tipo MAIOR OFERTA (de numeros de empregos), para a outorga de
concessio de uso de bem publico, em conformidade com a Lei Federal 14.133/2021. *

3.1. O julgamento das propostas sera realizado pela Comisséo de Licitagdes em fungéo da maior

oferta, classificando-se em primeiro lugar o licitante que apresentar o maior numero de empregos,
observado o limite minimo previsto na

3.2 Verificada a absoluta igualdade entre duas ou mais propostas, a classificacao sera decidida por
sorteio, em ato publico, na propria sessao de classificagao.

3.3. Na plataforma do COMPRASGOV o critério de cadastro sera o “maior desconto”, sendo o desconto
ofertado o nimero de empregos. Ex.: ofertou 8% = 08 empregos, 9% = 09 empregos e assim por
diante.

! Acérdﬁo n° 478/‘2016 P‘enéno (Reprecentax;éo e 019 4$/201 4-9) do TCU expressa que a jurisprudéncia do Tribunal
= 2 € ao pa e B € (blicos; e que € plenamente legal a utilizagdo

da modalldade pr.gﬂo pam hcitzt;ﬂo destsnada a outorna de conceosbec de uoo de arem comercials em aeroportos.

2 Ac6rdao n° 2605/18 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta n® 800781/17) fixa que o pregao deverd ocorrer, preferencialmente,

pela forma eletrénica, devendo ser justificada a sua néo adogéo

3 Ac6rddo n°® 2043721 - Tribunal Plenc do TCE-PR (Consulta de n® 273240/21) dispde que deve ser dada preferéncia as

plataformas piblicas de ficitagdo, devendo-se justificar a licitagao e contratago de plataforma privada em detrimento de plataforma

publica; e que, caso a concessdo de uso de bem publico envolva a fruicdo de bem imé6vel, dependendo do que dispde a Lei

Orgénica do Municipio ou a Constituicdo do Estado, el. deve ser precedlda de wtonzu;lo Imlahvn

‘Oraktordoproceuo conselhetroDuvdAmaml ¢ J jati

s io o comkin s oreviedes refererins. 3o ielillc eral tics mLurfaess/ga(Lu
hqbﬁeCmMm)emNovuLuchbM gggdomgumtonozg_l_om , deve prevalecer, por for¢a da

seguranga juridica a ser resguardada, a jurisprudéncia sedimentada sobre o tema.

* Gerar no minimo 8 empregos formais, preferenciaimente de municipes de Itadna do Sul, sendo que a contratagdo de
trabalhadores de fora do municipio serd permitida apenas quando comprovadamente ndo forem encontrados profissionais
capacitados com domicilio no Municipio
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4. DESCRIGAO DO LOCAL:
4.1. Localizado na area industrial deste Municipio (saida para Nova Londrina/PR), com @rea de

4.2. A realizagao de benfeitorias ou alteragdo do ramo de atividade da empresa concedente somente
sera possivel mediante prévio e expresso consentimento do Municipio, a fim de garantir a
adequagéo e o cumprimento das finalidades estabelecidas

5. OBRIGACOES DA CONCESSIONARIO:
51 Gerar no minimo 8 empregos formais LEI A SER

preferencialmente de municipes de ltatina do Sul, sendo que a contratacio de trabalhadores de
fora do municipio serd permitida apenas quando comprovadamente n&o forem encontrados
profissionais capacitados com domicilio no Municipio;

52 Cumprir todas as formalidades legais exigiveis para o empreendimento, incluindo as exigéncias
ambientais e demais regulamentagdes pertinentes ao ramo de atividade da empresa;

5.3. Manter o funcionamento ininterrupto do empreendimento, sob pena de reversao do imoével ao
Municipio.
6. DO PRAZO DA OUTORGA:
j o ooncessnonérm adqunre a ro riedade do imével, desde que tenha cumpndo
integralmente 0s encargos estabelecidos na h
6.2. O imével adquirido ndo podera deixar de ser utilizado para fins de geracao de renda e
empregos, ficando sujeito a reverséo do imével ao Municipio em caso de descumprimento.

7. DA FISCALIZAGAO:

7.1. A fiscalizag8o das condigbes estabelecidas para a outorga de CONCESSAOQ de uso sera exercida
por um servidor designado pela Administragéo, cumprindo ao CONCESSIONARIO acatar as
determinagbes que Ihe forem dirigidas expressamente, desde que as mesmas nao vulnerem as
clausulas e condigbes da CONCESSAQ.

7.2. No exercicio da fiscalizagio o Poder concedente terd acesso aos dados relativos a administragéo,

contabilidade, recurso técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

8. HABILITAGAO:
1.1. Habilitagio juridica

1.1.1.Empresario individual inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

1.1.2 Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual -
CCME|, cuja aceitagdo ficara condicionada & verificagdo da autenticidade no sitio
https: www.gov.br' empresas-e-negocios pt-br'empreendedor,;

1.1.3 Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELL inscric@o do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

1.1.4 Sociedade empresaria estrangeira com atuagdo permanente no Pais: portaria de autorizagéo de
funcionamento no Brasil, publicada no Didrio Oficial da Uni&o e arquivada na Junta Comercial da

Comentado [A1]: Nota Explicativa: O art. 41 da Lei n? 14.195, de
Zﬁdzmwdtzozl transformou todas as empresas individuais de |

bilidade limitad (EIELI} na dato da entrada em
*m'daldcn dades i ois (SLU).

de e alteragdo em seus respectivos atos

mmm Posterformente. o inciso VI, alineas “o” e “b”, art. 20,
da Lei n® 14.382, de 27 de junho de 2022, revogou as disposigdes
sobre EIREL! constantes do inciso V1 do caput do art. 44 e do Tituo i~
A do Livro Il da Parte Especial do Codigo Ciwil (Lef n® 10.406, de 10 de

| Janeiro de 2002).

Diante dessa situagdo, orientamos os agentes de contratagdo da

seguinte forma: se o empresa for identificoda como EIRELI em seus
atos constitutivos, el deverd ser considerada como convertida em
SLU, automaticamente, durante o processo de contratagdo. Os atos

| constitutivos, inclusive, deverdo ser considerados regulores como

EIRELI, mas ¢ empresa deverd se comportar na contrataglo como
wma SLU.
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1.2

1.3.

unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrugio Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020;

1.1.5.80cledade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua
sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

1.1.6 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscric3o do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresdria, respectivamente, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbag&o no

Registro onde tem sede i )

HabilitagSes fiscal, social e trabalhista:

1.2.1.Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ):

1.2.2 Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unigo
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria
Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

1.2.3 Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

1.2.4 Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicéo de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXX!II, da Constituic&o;

1.2.5.Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

1.26.Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ac seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual,

1.2.6.1. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscrig@io nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

1.27 Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

1.2F.1. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou distritais
relacionados ao objeto, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de certidéo ou
declarag@o da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de outro documento
equivalente, na forma da respectiva legislagdo de regéncia.

Habilitagao omico-fin ira:
1.3.1.Certidéo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor (n&@o superior a 60 dias)
da data da entrega das propostas;

1.3.2.Balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos f§
H vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios.

1.3.2.1,

Os documentos referidos no subitem acima limitar-se-30 ao Ultimo exercicio social, caso a
empresa tenha sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

As empresas criadas no exercicio financeiro do processo de contratag@o direta deverao
atender a todas as exigéncias de habilitagao e ficam autorizadas a substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura:

E admissivel o balango intermediario, se decorrer de lei ou do contrato/estatuto social.

1.322

1.323

e do [A2]: Note Expl

A apr do do
Certificado de Condicdo de Microempreendedor Individual — CCME]
supre as exigéncias de inscrigdo nos cadastros fiscals, na medida em
que essas informagdes constam ne proprio Certificado.

< do [A3]: Nota O artigo 193 do CTN
preceitua que g prova da quitagdo de todos os tributos devidos dar-
se-d no dmbito do Fazenda Publica interessada, “refativos &
atfvidade em cujo exercicio contrate ou concorre”. Nessa mesma
finha, o art. 68, inciso Il, da Lef n.2 14.133, de 2021 estabelece a
exigéncia de “inscrigio no cadastro de contribuintes estaduol e/ou
muwnicipal. se houver, refativo ao domicilic ou sede do licitante,
pertinente ao sev ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual’. Dessa forma, a prova de inscriglo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal e a prova de regularidade fiscal
correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto

| da contratagdo e o dmbito da tributagdo sobre efe incidente:

tratando-se de servigos em geral, incide o ISS, tributo de
competéncia municipol, 0o passo que, para aquisigdes incide o ICMS,
tributo de competéncic estadual. Cabe ao érgdio contratante aferir o

‘wmcqwcorfwmum.

£ 2do [A5]: Nota

 Comentado [A4]: Nota Explicativa: € possivel adotar critérios de

0! ) com outros 2 além dos
previstos abaixo, desde que estabelecidos conforme as
peculiaridades do objeto a ser controtodo, tornando-se necessario
qGue exista justificativa do limite adotado nos autos do procedimento
de controtagdo, na forma do art. 69 da Lei n® 14.133, de 21.

A previsdo deste subitem
decorre da disposigdo do Acorddo n. 484/2007-TCU-Plendrio, ainda
pertinente sob a égide da nova Lef de LicitagSes. Sobre o
diferencioglo entre balango intermedidrio e batanco provisdrio,

| referido acdrddo esclarece que: “Por outro lado, ndo se confunde

balango provisério com balango intermedidrio. Aquele consiste em
uma avaliagdo precdria. cujo conteudo ndo ¢ definitivo. O balango
provisorio admite retificagio ample posterior e corresponde a um
documento sem maiores efeitos juridicos. J6 o balanco intermedidrio
consiste em documento definitivo, cujo conteudo retrata a situagdo
empresarial no curso do exercicio. A figure do balongo intermedidrio
deverd estor prevista no estatuto ou decorrer de lef.”.
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PROCESSO N°:  7595/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO: FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1657/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Pregdo negativo, invertido ou por
maior lance. Concessao de uso de bem publico.
Pela viabilidade.

I. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE TOMAZINA,
por meio da qual questiona acerca da possibilidade da utilizagao do Pregao por
Maior Preco, também chamado de Pregao Negativo, nas licitagbes destinadas a
concessoées de uso de bens publicos.

A inicial veio devidamente acompanhada por Parecer Juridico, no
qual o signatario apresenta conclusdo no sentido de ser possivel a utilizacao de
pregao por maior lance para licitar a concessao de uso, dependendo de autorizagao
legislativa para tanto (pega n.° 04).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca trouxe aos autos
apenas decisdes sem forca normativa sobre o tema, decorrentes de decisdes
prolatadas em sede de Representacdes da Lei n.° 8.666/93, de Recurso de Rewvista
e de Consulta (Informagao n.° 9/22, pecga n.° 07).

Ato continuo, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao atestou a
inexisténcia de impactos imediatos em sistemas ou em fiscalizagGes realizadas
pelas Coordenadorias a ela vinculadas (Despacho n.° 99/22, peca n.° 11).

Com isso, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Instrugao
n.° 1168/22 (peca n.° 13), apds extensa digressao sobre a analise diferenciada da
modalidade em epigrafe face a Lei n.° 10.502/2002 e a Lei n.® 14.133/21, bem como
ap6s tecer pertinentes consideracoes acerca da figura do leildo, apresentou a

sequinte resposta:

DOCUMENTO E ASSHMTURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU YMA.EBFA. VI
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Relativamente aos certames regidos pela Lei n® 10.520/21: é
possivel a realizagdo de “pregao negativo” para os certames de
outorga de uso de bem publico, atendidas as seguintes
condicionantes: i) o jurisdicionado do TCEPR devera estar atento,
em relagao ao pregao regido pela Lei n°® 10.520/02, ao que disposto
no Acordao n° 2605/18 - STP, da Consulta n° 800781/17, pelo qual
se estabeleceu, antes mesmo do advento da Lei n°® 14.133/21, que o
pregdo devera ocorrer, preferencialmente, pela forma eletronica,
devendo ser justificada a sua nao adogao; ii) devera o gestor estar
atento ao que decidido no Acordao n° 2043/21 - STP, da Consulta
de n° 273240/21, segqundo o qual se deve dar preferéncia as
plataformas publicas de licitacao, devendo-se justificar a licitacdo e
contratagao de plataforma privada em detrimento de plataforma
publica; iii) caso a concessao de uso de bem publico envolva a
fruicdo de bem imodvel, devera essa concessao, a depender do que
dispde a Lei Organica do Municipio ou a Constituigao do Estado, ser
antecedida de autorizacao legislativa.

Relativamente aos certames realizados a partir de 04 de abril de
2023 (momento em que a revogagao da Lei n° 10.520/02 se torna
eficaz e efetiva): é possivel a realizacdo de “pregao negativo” para
os certames de outorga de uso de bem publico, o imovel ou movel,
desde que o objeto do certame possua padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado, o que devera ser
avaliado e justificado na fase de planejamento do certame, nos
termos do artigo 18 da NLLC.

Para as Hipoteses em que a padronizacdo do objeto ndo seja
possivel, a modalidade a ser adotada € a concorréncia. A opgéo pela
concorréncia devera, também, ser justificada na fase preliminar de
planejamento do certame.

Uma e outra modalidade deverao observar as seguintes
condicionantes: i) adogédo do critério de julgamento maior lance, por
ser o critério previsto na NLLC; ii) o modo de disputa a ser adotado
sera o aberto; iii) o ente legislativo devera disciplinar, por lei, a
gestdo e destinagdo de seus bens, recomendando-se que a
destinacao dos bens imoveis via outorga de concessdo de uso de
bem publico ocorra mediante prévia autorizagao legislativa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 11/23-
PGC (peca n.° 14), concluiu pela possibilidade de utilizagao do pregao negativo nas
licitacoes destinadas a concessdes de uso de bens publicos, uma vez que

respeitados os parametros apreendidos pelo TCU e pelo TCE/PR nos acordaos

referenciados no presente parecer, independentemente se a lei que ira nortear a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

IO ENDERECO WWW.TCE. PR .GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLY
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licitacao seja a Lei do Pregao (Lei n° 10.520/2002) ou a Nova Lei de Licitagées (Lei
n.° 14.133/2021).

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em atencao ao disposto no artigo 311 do Regimento Interno desta C.
Corte de Contas e conforme ja certificado no r. Despacho n.° 55/22-GCDA (pega n.°
06), corroboro o preenchimento das premissas de admissibilidade para recebimento

da presente consulta, razao pela qual ingresso no meérito da guestao formulada,
referente a possibilidade da utilizagdo do Pregao por Maior Prego, também chamado
de Pregao Negativo, nas licitagbes destinadas a concessGes de uso de bens
publicos.

Inicialmente, tendo-se em vista a relevancia do papel da
jurisprudéncia na matéria que se pretende discutir, entendo primordial transcrever o
conjunto de decisdes trazidos de modo idéntico pela unidade técnica e pelo

Ministério Publico de Contas:

TCU. Consulta n° 030.658/2008-0. Acordao 3042/2008 — Plenario. Relator
Ministro Augusto Nardes. Julgado em 10.12.2008

(...)

9.1.1. o direito de um ente publico, no caso o INSS, de contratar
instituicoes financeiras para prestar servigos financeiros necessarios a
consecucado de suas atividades de auto-administragao e implementacao de
acoes governamentais, como a gestao da folha de pagamentos
previdenciarios, pode ser considerado um ativo especial intangivel e,
nesta condicdo, pode ser ofertada sua exploracao econdmico - financeira
ao mercado, por meio de licitacdo. Este bem ou direito nao pode ser, no
entanto, objeto de alienacao;

9.1.2. a adogdo de critério de julgamento de propostas nao previsto na
legislagdo do Pregdo, do tipo maior valor ofertado para o objeto
mencionado no item anterior, somente seria admissivel, em principio,
em carater excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico
da aplicagdo deste critério alternativo para o atingimento dos
objetivos institucionais do ente publico e como mecanismo
concretizador do principio licitatorio da selegcdao da oferta mais
vantajosa para a Administragdo. Tal especificidade deve
obrigatoriamente ser motivada e justificada pelo ente publico no Processo
relativo ao certame, além de ter demonstrada sua viabilidade
mercadologica.

(...) (grifo nosso)

c ~ ik - o o ~ 7 §
OE .;;3@5\ URA(S) DIG
R

NSPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDI ANTE IDENTIFICAD
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TCU. Representacao n° 011.355/2010 — 7. Acordao n° 2844/2010 —
Plenario. Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues. Julgado em
27.10.2010

A legislag@o sobre contratacdes publicas volta-se essencialmente para os
contratos que geram dispéndios, ou seja, contratos de aquisicao de bens e
servicos, havendo pouca disciplina sobre os ajustes que geram
receitas para a Administragao Publica.

Dai por que, em se tratando de contratos de geracao de receita, a
utilizagao da legislagao em vigor nao prescinde da analogia.

No caso concreto, a licitagao na modalidade pregao, com critério de
julgamento na maior oferta, nao constitui utilizacao de critério de
julgamento nao previsto por lei, mas, sim, a utilizagao do critério
legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do
certame, com a utilizagdo do instrumento legal mais especialmente
pertinente para os objetivos da Administragao.

Incabivel, na hipdtese, a aplicacdo da lei de concessdes, em confronto
com o pregao, como pretende a representante, uma vez que o objeto
lictado nao € delegacao de servigo publico e a hipotese esta
expressamente prevista no Regulamento de Licitagdes da Infraero.

E desnecessario repetir aqui, novamente, as inumeras vantagens
comparativas da modalidade pregao para a Administracao Publica em
termos de proporcionar maior eficiéncia, transparéncia e
competitividade.

Assim, sob a ética da consecu¢ao do interesse publico, os procedimentos
licitatérios adotados pela Infraero para a concessdao de uso de areas
aeroportuarias se mostram especialmente louvaveis, porque
concretizam os principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade,
moralidade, dentre outros.

Nesse sentido, ha inimeros precedentes, na utilizagdo do pregao para
a concessao de areas publicas, por parte de diversos o6rgaos da
Administracdo, como os Tribunais Regionais Federais (Pregao
07/2008, TRF da 1% Regido), o Ministério Publico Federal (Pregao
41/2007) e a Procuradoria da Republica no Distrito Federal (Pregao
01/2008).

A adocao do critério de julgamento pela maior oferta, em lances
sucessivos, nada mais € que a adequada aplicagao da lei ao caso
concreto, ajustando-a a natureza do objeto do certame, restando
assegurada a escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente
com a isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades
primeiras de todo procedimento licitatorio.

Para a concretizagdo dos imperativos constitucionais da isonomia e da
melhor proposta para a Administragao, a Infraero deve evoluir dos pregoes
presenciais, para a modalidade totalmente eletronica, que dispensa a
participag &o fisica e o contato entre os interessados.

(...) (grifo nosso)

TCU. Consulta n® 033.466/2013. Acordao n° 1940/2015 — Plenario. Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues. Julgado em 05.08.2015. (...)

5. Havendo interesse de a Administragdo Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratagéo de prestagao de servigos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneragao de servidores ativos,
inativos € pensionistas e outros servigos similares, com a previsao de
contraprestacdo pecunidria por parte da contratada, devera a contratante,
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aléem de franquear acesso ao certame tanto das instituicoes
financeiras publicas como das privadas, adotar as seguintes
medidas:

5.1. estimar o orcamento hase da contrapartida financeira a ser paga pela
futura contratada com fundamento em estudo ou avaliagdo de mercado,
em cumprimento a finalidade da condigao prevista no artigo 7°, §2°, inciso
Il, da Lei 8.666/1993;

5.2. realizar licitagao na modalidade pregao, prevista na Lei
10.520/2001, preferencialmente sob forma eletronica, conforme exige
o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, tendo por base critério “maior
preco”’, em homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no
caput do artigo 37 da Constituicao Federal e da selegcao proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica, inserto no caput do
artigo 3° da Lei 8.666/1993;

6. A receitas publicas advindas de contraprestagao pecuniaria ao
contrato de prestacao, em carater de exclusivo, dos servicos de
gestao financeira da folha de pagamento e de outros servicos
similares integram o QOfgamento Geral da Unido, devendo, assim,
serem recolhidas & conta Unica do Tesouro Nacional e estarem previstas
na Lei Orcamentaria, em respeito aos principios da universalidade
orgamentaria e da unicidade de caixa, presentes nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei
n° 4.320/64.

(grifo nosso)

TCU. Representagdo n°® 019.436/2014-9. Acordao n° 478/2016 — Plenario.
Relator Ministro Marcos Bemquerer. Julgado em 02.03.2016.

(...)

Especificamente no tocante ao novo certame a ser realizado pelo 23°
Batalhdo de Cacadores do Exército/CE para cessao de uso de imovel para
funcionamento de lanchonete, ha que se ressaltar que a jurisprudéncia
deste Tribunal é no sentido de que a modalidade de licitagao que melhor
se coaduna a situacdo em tela é a realizagcdo de pregao, nao devendo o
érgao se valer, indevidamente, de certames na modalidade convite para
aquisicdo de bens e servicos comuns, por se tratar de um meio que
permite viabilizar o direcionamento dos resultados nesses certames
licitatorios. ‘

16.Acerca desse entendimento, transcrevo a seguir trecho do Voto do
Ministro Walton Alencar Rodrigues que embasou o Acérdao n. 2.050/2014
— Plenario:

(.00

Importa notar que a jurisprudéncia do Tribunal recomenda a utilizacao
de pregao para a concessado remunerada de uso de bens publicos. O
tema foi exaustivamente discutido na apreciagao de representagao acerca
de possivel irregularidade no uso dessa modalidade para concessao areas
comerciais em aeroportos (TC 011.355/2010-7).

Na ocasido, concluiu o Tribunal ser ‘plenamente legal a utilizacao da
modalidade pregao para licitagdo destinada a outorga de concessoes
de uso de areas comerciais em aeroportos’ (Sumario aprovado pelo
Acoérdao 2.844/2010 — Plenario).

Os fundamentos desse entendimento, plenamente aplicavel a concessao
de areas comerciais em mercados publicos, tal qual o entreposto
paulistano, encontram-se assentados no voto condutor Acordao

2.844/2010 — Plenario, que transcrevq, no essencial:
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(..)

Por essas razoes, aconselhavel que a Ceagesp licite a concessio de
areas comerciais por meio de pregao eletrénico, nos termos
assentados na ordem juridica em vigor.

A impossibilidade de utilizagdo de pregdo dos tipos melhor técnica e
técnica e prego nao pode ser interpretada, entretanto, como vedagao ao
estabelecimento de requisitos de habilitagdo dos licitantes, porque,
encerrada a fase de apresentagao de lances, cabera ao pregoeiro verificar
0 ‘atendimento das condigoes fixadas no edital’ para habilitagédo do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar (art. 4°, inciso Xll, da Lei
10.520/2002).

Essa habilitagcao, em sentido amplo, compreende o atendimento dos
requisitos atinentes a habilitacao juridica, as qualificagées técnica e
economico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista (arts. 4°,
inciso Xlll, da Lei 10.520/2002, e 27 da Lei 8.666/1993). (grifos
acrescidos)” 17.

Diante desse contexto, faz-se necessario que este Tribunal determine ao
23° Batalhao de Cacadores do Exeército/CE que, ao realizar nova licitagao
com o mesmo objeto do Convite n. 03/2014, utilize a modalidade pregao,
em consonancia com entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas.

Da leitura dos trechos em destaque, € possivel concluir que a
construcao da figura do pregao por maior lance, negativo ou invertido, encontra
integral suporte nas condigdes construidas pela solida jurisprudéncia e doutrina
acerca do tema que, ao longo dos anos, perfilhou conceitos, hipoteses e
condicionantes para a sua correta estruturacao e implementacao nos casos praticos
pertinentes.

Desse modo, a meu ver, prudente € a analise segmentada realizada
pela Coordenadoria de Gestdao Municipal, especificamente no que tange ao
enfrentamento do tema diante da Lei n.° 10.502/2002 e da Lei n.° 14.133/2021,
contudo, ao final, prepondera a situacao juridica atualmente estabelecida para a
adocao do pregao em comento nas situagoes em que se mostrar condizente com as
diretrizes trazidas na jurisprudéncia acima destacada.

Ora, independentemente da legislagdo vigente, principalmente se
considerado que as previsoes referentes ao leildo se mantiveram idénticas tanto na
Lei n.° 8.666/93 quanto na Nova Lei de Licitagdes, e, ainda, tendo-se em vista que
ambas sdo omissas quanto ao pregdo negativo — tanto no sentido de prevé-lo
quanto no de veta-lo — deve prevalecer, notadamente por forca da seguranca

-juridica a ser resguardada, todo o acima exposto e bem sintetizado pela unidade

técnica no seguinte sentido:

TO E ASSINATURA(S) DIGI
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. Ha pouca disciplina sobre os contratos que geram receita para a
Administragao Publica;

. Para os contratos que geram receita, a estruturagdo do certame
adequado e necessario demanda o exercicio da analogia.

. a licitagao na modalidade pregao, com critério de julgamento na
maior oferta ou maior lance, nao constitui utilizacdo de critério de
julgamento nao previsto por lei, mas, sim, a utilizagao do critério
legalmente estabelecido e plenamente adequado ao objeto do
certame, com a utilizagdo do instrymento legal mais especialmente
pertinente para os objetivos da Administragdo, objetivando
conquistar a maior vantagem a Administragdo no processo de
disputa.

. @ adogao do pregao para a concessao de uso de bens publicos se
mostra especialmente louvavel, porque concretiza os principios da
eficiéncia, isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre outros.

. a adogao do critério de julgamento pela maior oferta, em lances
sucessivos, € a adequada aplicagdo da lei ao caso concreto,
ajustando-o a natureza do objeto da certame, restando assegurada a
escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a
isonomia de todos os interessados, constituem as finalidades
primeiras de todo procedimento licitatorio.

Assim, seja sob a égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.°
14.133/2021 — cuja vigéncia foi postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura
do pregao negativo se mantém inalterada e segue nos moldes acima delineados,
merecendo por conseguinte a presente consulta resposta pela possibilidade de
utilizacdo do pregado negativo nas licitagoes destinadas a concessao de uso de bens

publicos.

Diante do exposto, VOTO:

| — por conhecer a oonshlta, para, no merito, esbogar resposta no
sentido de que seja sob a égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.° 14.133/2021 —
cuja vigéncia foi postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregao
negativo se mantém inalterada e segue nos moldes delineados pela jurisprudéncia e
pela doutrina, sendo possivel, por conseguinte, a utilizagao do pregao negativo nas
licitagbes destinadas a concessao de uso de bens publicos.

Il - por determinar, apés o transito em julgado da decisao, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no

ambito da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria
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de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos

do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conseiheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em: :

| Conhecer da consulta para, no mérito, responder no sentido de
que seja sob a égide da Lei n.° 10.502/2002 ou da Lei n.° 14.133/2021 - cuja
vigéncia foi postergada para 30/12/2023 —, entendo que a figura do pregédo negativo
se mantém inalterada e segue nos moldes delineados pela jurisprudéncia e pela
doutrina, sendo possivel, por conseguinte, a utilizacdo do pregao negativo nas

licitagdes destinadas a concessao de uso de bens publicos.

. Determinar, apds o trénsito em julgado da decisao, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no
ambito da competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria
de Protocolo, ficando desde ja autorizado O encerramento do processo, nos termos

do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, 0s Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de junho de 2023 — Sessao Virtual n° 11.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente



