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Oficio n® 098/2023

ltalina do Sul, 21 de outubro de 2023.

Ref.: Resposta aos Oficios n° 102/2023, 133/2023 e 144/2023/CMIS
Assunto: Proposta de Emenda a Lei Orgéanica n® 01/2023

Excelentissimo Senhor Presidente;

Excelentissimos Senhores Vereadores

Com os cumprimentos de estilo, acusamos o0 recebimento do
Oficio n°® 144/2023/CMIS, datado de 25 de outubro de 2023, que reiterou oficios
anteriores, e compreendemos a importancia da matéria em questdo, qual seja,

a revisdo da Lei Orgéanica do nosso Municipio.

Reconhecemos e enaltecemos o papel fundamental do

Poder Legislativo nesta importante tarefa.

Lamentavelmente, a demora no envio das informacdes
solicitadas deveu-se a fatores alheios a nossa vontade. A Servidora Andressa,
responsavel pela comunicagéo institucional com o Poder Legislativo, bem como
o Procurador Juridico e a Contadora do Municipio, encontram-se de férias. Essa

confluéncia de auséncias prejudicou a resposta aos Oficios anteriores.

O Municipio preza n&o apenas por atender a qualquer tipo de
prazo, mas também por responder com a devida presteza aos requerimentos da
Camara Municipal. Dito isto, & relevante trazer a tona o principio da
razoabilidade, que deve nortear todas as relagdes institucionais. Acreditamos
que, assim como o Executivo tem seus desafios para cumprir prazos, 0 mesmo f,{"

ocorre com o Legislativo.
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Gostariamos de assegurar que medidas internas j& foram
tomadas para evitar futuros atrasos ou falta de atendimento aos requerimentos
desta estimada Casa Legislativa. Estamos revisando nossos procedimentos e
ajustando protocolos para que, mesmo na auséncia de membros da equipe, haja
um fluxo eficiente de comunicagéo e resposta, de forma a ndo comprometer a

qualidade e a tempestividade do nosso relacionamento institucional.

Segue anexo a este oficio a manifestagdo contabil e juridica
solicitada. Além disso, colocamos nossa equipe técnica a disposi¢&o, caso seja
necessario, para auxiliar no excelente trabalho que esta Casa Legislativa vem

desenvolvendo na reviséo da Lei Organica.

Além disso, anexamos um documento separado contendo a
solicitagdo do Setor de Contabilidade Municipal encaminhada ao Juridico
Municipal. Esta solicitagdo, por sua vez, & repassada entdo diretamente a
Camara Municipal para que os vereadores possam avaliar a viabilidade de
estabelecer um prazo para a entrega do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) até 30 de abril, e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) até 31 de agosto.

Reiteramos nosso profundo respeito pela Casa Legislativa € nos
colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais ou para

colaborar na continuidade deste processo.

Atenciosamente,

r

] Nj(%/ 7&99/ )
j’éﬁ/_’ﬁ JOSE DE GOIS

Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

SIDNEI CARRILHO PELIZER

Presidente da Camara Municipal de ltauna do Sul,
Itaiina do Sul, Estado do Parana



ANALISE TECNICA SOBRE A REFORMA DA LEI ORGANICA MUNICIPAL N°
26109000/2023

INTRODUGAO

Excelentissimo Senhor Prefeito
Excelentissimos Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Demais Teécnicos do Poder Executivo e Legislativo

O trabalho desenvolvido pela Camara Municipal na elaboragéo
e reforma da Lei Orgénica € de suma importancia para o bem-estar da populagéo
e o funcionamento eficiente da administrag&do publica local. A Lei Organica é a
base normativa que rege todo o municipio, e revisa-la € um ato de extrema

responsabilidade e relevancia.

Neste contexto, esta analise técnica tem o objetivo de contribuir
para o aprimoramento do texto legal. A ideia ndo é apontar falhas, mas sim
oferecer uma visdo externa que possa auxiliar na elaboragdo de um documento
mais preciso, atualizado e em conformidade com 0s principios constitucionais e
as melhores praticas administrativas.

A seguir, sdo apresentadas observagbes e sugestdes em
relacdo a diversos artigos da Lei Orgéanica em processo de reforma. Algumas
sugestbes referem a dispositivos contidos na proposta de Emenda mais, a
maioria, remetem a dispositivos ndo contemplados na proposta, que Vossas

Exceléncia poderao deliberar por aproveitar a oportunidade e incluir.

Desta forma, as contribuicdes tém o intuito de enriquecer o
debate e oferecer subsidios para que a Camara Municipal possa tomar decisdes
bem-informadas na ardua tarefa de atualizar essa legislag&o tdo fundamental

para a vida do municipio.



Com esta introdug&o, espero que a analise técnica seja recebida
como uma contribuiggdo construtiva ao ja louvavel trabalho que vem sendo
desenvolvido pela Camara Municipal na revisio da Lei Organica.

1.

O Artigo 6° do Capitulo IV, "Direitos dos Cidaddos" da Lei
Organica do Municipio poderia ser expandido para incluir direitos
contemporaneos e cada vez mais relevantes, como o direito de protecédo de
dados pessoais e o direito de acesso & informag&o, dentre outros. A expansao
desse artigo para abranger esses temas estaria em linha com as tendéncias
globais de governanca e com a necessidade de proteger direitos fundamentais

na era digital.
2.

No artigo 7° e 8° a criagdo de uma comissdo como a
CONDECON, com fungdes tao especificas, geralmente seria mais apropriada
em uma lei ordinaria ou complementar, e n&o na Lei Organica do Municipio. A
Lei Organica, sendo um instrumento de natureza constitucional, deve focar em
principios, direitos e deveres fundamentais, bem como na organizacao basica do
municipio, mas sem entrar em detalhes administrativos ou operacionais.

O Capitulo V poderia ser reformulado para abordar de forma
mais ampla a politica municipal de defesa do consumidor, alinhada com os
principios constitucionais e as leis federais e estaduais sobre o tema. Isso
permitiria maior flexibilidade na implementag&o e gestéo dessas politicas, que

poderiam ser detalhadas em leis ordinarias ou complementares.
3.

No artigo 12, a linguagem "O Municipio constituira" sugere uma
obrigag&o do Municipio em criar uma Guarda Municipal, 0 que pode n&o ser
desejavel ou viavel em todas as circunstancias. Alterar o verbo para "podera"
conferir maior flexibilidade ao Municipio, permitindo, mas néo exigindo, a criagéo
de uma Guarda Municipal. A redagao revisada do Artigo 12 poderia ficar assim:
“Art. 12. O Municipio podera constituir Guarda Municipal destinada a protecédo



do patriménio e dos bens publicos, servigos e instalagbes, além das sangbes,
conforme dispuser alei. (...)

4.

A proposta de alteragdo para o Artigo 19, apresenta algumas
questdes que merecem atengao, especialmente quando comparada com o atual

Artigo 18 e Artigo 19 da Lei Organica do Municipio:

Redundancia com o Artigo 18: Varios itens da proposta para o
novo Artigo 19 ja estdo cobertos pelo atual Artigo 18, como a elaboracdo do
Regimento Interno (Art. 18, I) e disposi¢des sobre organizagdo e funcionamento
da Camara (Art. 18, 1),

Detalhamento Excessivo: A Lei Organica, por sua natureza,
deve ser mais genérica, estabelecendo principios e diretrizes. A proposta para o
novo Artigo 19 entra em detalhes que poderiam ser mais apropriados para o
Regimento Interno da Camara ou outra legislagéo especifica.

Artigo 19-A Proposto

O texto proposto da a entender que a Camara pode "dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio"”, o que pode criar ambiguidades

quanto as competéncias do Executivo e do Legislativo.

Publicacédo das Leis: A inclusdo sobre a eleigdo do érgéo oficial
para publicagdo das leis é interessante, mas talvez seja mais apropriada em

outra se¢ao ou artigo, dada sua especificidade.

5.

O caput do Artigo 21 aborda multiplos tépicos que séao distintos
entre si, 0 que pode levar a confus&o ou ma interpretagéo. Em termos de tecnica
legislativa, seria mais apropriado separar esses topicos em paragrafos ou incisos
para maior clareza e precis&o.

Uma possibilidade de reestruturagdo do Artigo 21 seria:

Art. 21 - Empossados, os vereadores elegerao a Mesa.



§ 1°- O mandato da Mesa sera de 02 (dois) anos.

§ 2° - Sera pemitida uma unica reeleigdo/reconducéo sucessiva
para 0 mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente, independente da

legislatura.

§ 3° - A vedagéao a reeleigdo/reconducédo aplica-se somente para
o0 mesmo cargo da Mesa Diretora, ndo impedindo que membro da Mesa anterior

se mantenha no 6rgao de diregdo, desde que em cargo distinto

6.

Na proposta de redacgéo para o artigo 34, a frase "sem perder o
seu mandato" no caput pode ser considerada redundante, ja que o conceito de
"licenca" em um contexto legislativo ou de trabalho geralmente implica uma
auséncia temporaria sem perda do cargo ou mandato. Em um esforgo para tornar

a legislagdo mais enxuta e direta, essa parte poderia ser removida.

7.

No artigo 56, verifica-se uma inconformidade da redac&o devido
a utilizacdo de expressdes ambiguas e informais, como "por motivos 6bvios" e
"por ventura”, que podem gerar duvidas na interpretagéo do texto. Além disso, o
artigo poderia ser mais especifico em relagéo aos procedimentos e prazos para
a convocagdo de uma nova eleigdo, bem como em relagdo a quais "outros

cargos" poderiam necessitar de uma nova eleicao.

8.

O artigo 64 propde que "serd unico o regime juridico dos
servidores civis do Municipio, ou atendera as legislagdes vigentes." A redacao
deste artigo apresenta algumas ambiguidades que podem criar confusdo ou
permitir mdltiplas interpretagdes:

A frase "sera Unico o regime juridico dos servidores civis do

Municipio, ou atendera as legislagdes vigentes" é ambigua. A utilizagao da



conjuncéo "ou" sugere que ha duas opg¢des: ou ha um regime juridico unico, ou
se atendera as legislagbes vigentes. No entanto, essas duas situagdes nao sao
mutuamente exclusivas. Um regime juridico unico também deve atender as
legislagdes vigentes.

A Constituicdo Federal estabelece no seu artigo 39 que os
servidores publicos civis terdo um regime juridico Unico e planos de carreira,
observados os principios estabelecidos nesse artigo. Portanto, a ideia de um
regime juridico unico esta em conformidade com a Constituicdo, mas o artigo

deveria ser mais claro neste ponto.

Seria mais claro se o artigo estabelecesse que "o regime juridico
dos servidores civis do Municipio sera unico e em conformidade com as

legislagdes vigentes".

9.

O artigo 65 propde uma série de direitos para servidores,
incluindo algo chamado "férias especiais a cada 05 (cinco) anos de acordo com
a lei". A referéncia as '"férias especiais" é um ponto que pode gerar
questionamentos, principalmente se essa categoria de férias n&o esta prevista
em outras legislaces aplicaveis, como a Constituigdo Federal, leis federais ou

estaduais, ou mesmo em outras partes da Lei Organica Municipal.

Qualquer direito concedido aos servidores deve estar em

conformidade com a legislacéo federal e estadual aplicavel.

10.

O artigo 67 aborda o pagamento de vencimentos aos servidores,
estipulando que o periodo para tais pagamentos sera "variavel, em cada caso,
nunca superior a trinta dias." A inteng&o parece ser garantir um poder aquisitivo
estavel e prevenir a desvalorizacdo da moeda. No entanto, ha algumas questdes

que merecem atengao:

A expressdo "tempo variavel, em cada caso" € ambigua e pode
gerar insegurancga juridica. Em geral, o periodo de pagamento de servidores €



fixado para proporcionar previsibilidade tanto para a administracdo publica
quanto para 0s servidores.

Assim, embora a intengdo de prevenir a desvalorizacao da
moeda seja compreensivel, essa € uma questdo macroecondmica que
geralmente n&o pode ser efetivamente abordada através da periodicidade do

pagamento de salarios em um unico municipio.

Seria mais apropriado se 0 artigo especificasse um periodo fixo
ou uma faixa de tempo mais restrita para o pagamento de vencimentos, de

acordo com a legislagéo aplicavel, para evitar ambiguidades e insegurancas.

Em resumo, enquanto o artigo tem a intengdo de proteger o
poder aquisitivo dos servidores, sua redacdo poderia ser melhorada para

proporcionar maior seguranga juridica e conformidade com a legislagao superior.

1.

O Artigo 69 lista uma série de direitos destinados aos servidores
publicos. Enquanto muitos dos itens est&do alinhados com a legislagao trabalhista

e previdenciaria brasileira, ha algumas desconformidades e ambiguidades:

A mencéo a "férias especiais a cada 05 anos" ndo é uma pratica

comum na legislagao brasileira e pode criar questionamentos legais.

O item sobre "avaliagdo periddica de desempenho nunca

superior a um ano" é ambiguo e necessita de esclarecimentos.

A especificacdo de percentuais de cobertura de 70% pela
municipalidade e 30% pelo servidor para assisténcia e previdéncia sociais néo e

comum na legislagdo previdenciéria brasileira e pode criar conflitos legais.

Essas sd0 as principais questdes que poderiam necessitar de

reviséo para garantir a legalidade e clareza do artigo.

12.

O artigo 71 aborda a estabilidade dos servidores publicos apds

trés anos de efetivo exercicio, em conformidade com a Constituicdo Federal. Ele



tambéem detalha as condi¢gbes sob as quais um servidor estavel pode perder o
cargo. Entretanto, o inciso || menciona que o servidor pode perder o cargo "por
procedimento incompativel com a Administrag&o, quando avaliagéo periédica do
desempenho que é condig&o para aquisicdo de estabilidade." A redacdo carece
de correcéo.

13.

O Artigo 76 propde uma vedacao a cessdo de servidores
publicos da administragcdo direta ou indireta do municipio a empresas ou

entidades publicas ou privadas, com exceg¢des muito limitadas.

Entretanto, ha situagées em que a cesséo de servidores pode
ser necessaria para atender a necessidades especificas, como projetos
conjuntos entre diferentes esferas de governo ou até mesmo com o setor privado
(APAE, por exemplo)

14.

Na proposta de alteragdo ao artigo 90, manteve-se a
autorizagdo legislativa para qualquer modificagdo em recursos
orgamentarios destinados a programas municipais. Isso pode criar rigidez e
complexidade administrativa e criar incompatibilidade, especialmente porgue
normalmente tais remanejamentos sdo autorizados na Lei Or¢gamentaria Anual

(LOA) e realizados por decreto, permitinde maior flexibilidade.

15.

O artigo em quest&o aborda os tipos de tributos que o municipio
pode instituir, incluindo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. No entanto,
ele ndo faz mencéo & Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminag&o
Plblica (COSIP), que é um tributo especifico que muitos municipios brasileiros

instituem para financiar o servigo de iluminag&o publica.

Dado que a COSIP é um tributo municipal e possui
regulamentacdo especifica, sua auséncia no artigo pode ser vista como uma

lacuna.

b



Em resumo, a néo inclusédo da COSIP no artigo pode ser vista
como uma omiss&o, especialmente se 0 municipio tem ou planeja ter esse tipo
de tributo. Para uma legislagdo mais completa e alinhada com as normas
superiores, seria prudente incluir a COSIP como um dos tributos que o municipio

pode instituir.

16.

No Artigo 92 o inciso lll trata da tributag&o sobre "vendas a varejo
de combustiveis liquidos e gasosos, exceto o6leo diesel", cuja competéncia
pertence ao Estado, por meio do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos).

Os paragrafos 1°, 2° e 3° estabelecem que a transmissdo de
bens imoveis s6 pode ser realizada mediante a apresentagéo de uma certidao
negativa de débito municipal. Embora seja uma pratica comum exigir tal certidao
para efetivar a transagao, a afirmagao de que a "falta de apresentacao da
certiddo negativa de débito, para com a municipalidade, invalida o ato negocial"

pode ser excessiva e entrar em conflito com normas superiores.

O paragrafo 4° indica que as "aliquotas maximas dos impostos
previstos no inciso Ill serao fixados em lei complementar’. |sso poderia ser
problematico dado que, como mencionado, a tributagdo de combustiveis

normalmente € uma competéncia estadual.
O artigo n&o menciona outros impostos que 0 municipio pode ter

competéncia para instituir, como € o caso da COSIP, que foi discutido

anteriormente.

Em resumo, ha elementos no Artigo 92 que podem estar em
desacordo com a legislag&o superior e que, portanto, necessitam de revis&o para

assegurar sua legalidade e eficacia.

17.

O Artigo 93 aborda dois temas fiscais distintos: a

progressividade do IPTU e as isen¢des em transmissdes "inter vivos" de bens



imoéveis. Embora ambos os pontos estejam em conformidade com a legislagao
federal, a jung&o desses temas em um unico artigo pode criar confus&o. Seria
mais apropriado tratar cada assunto em artigos separados para maior clareza e

especificidade.

18.

O Artigo 95 propde uma medida de transparéncia tributaria,
estabelecendo que uma lei ordinaria municipal sera responsavel por determinar
como 0s consumidores serao esclarecidos a respeito dos impostos municipais e

também sobre os que incidem sobre mercadorias e servigos.

A ideia de fornecer informacdes claras aos consumidores sobre
a tributacdo € positiva e alinha-se com principios de boa govermnanga e
transparéncia.

O artigo fala sobre esclarecimentos tanto de impostos
municipais quanto de impostos que incidem sobre mercadorias € servigos. Isso

poderia incluir impostos estaduais e federais, 0 que poderia ser uma tarefa

complexa para um municipio.

O artigo € vago quanto ao mecanismo pelo qual esses
esclarecimentos seriam fornecidos. Isso poderia ser esclarecido em
regulamentacdes subsequentes, mas uma maior especificidade no texto poderia

ser Util.

19.

Os artigos 96 e 97 se referem & distribuicdo de receitas
tributarias entre Uni&o, Estado e Municipio. Embora a intengdo de esclarecer a
participagdo municipal na arrecadagéo de determinados tributos seja relevante,
essas disposicdes normalmente sdo estabelecidas por leis federais e estaduais,
bem como pela Constituicdo Federal. Portanto, a Lei Organica do Municipio
normalmente ndo é o instrumento juridico adequado para tratar dessas

questdes.



A definicdo da reparticdo de receitas tributarias entre os entes
federativos € uma matéria de competéncia constitucional e, em alguns casos, de

leis complementares federais.

Manter tais disposicbes em uma Lei Organica Municipal pode
gerar conflitos de competéncia e juridicos, especialmente se as porcentagens ou
outros detalhes divergirem do que é estabelecido na legislacdo federal ou
estadual.

As porcentagens e as bases de calculo para a distribuicao de
receitas podem mudar ao longo do tempo, e essas mudangas sdo geralmente
tratadas em leis de maior hierarquia.

A Lei Organica do Municipio geralmente se concentra em
estabelecer o marco regulatério para o funcionamento do governo municipal, e
ndo em detalhar questdes tributarias que sdo decididas em outros niveis de

governo.
20.

No artigo 98 embora a maior parte do artigo esteja alinhada com
as normas fiscais e orgamentarias, a alinea "b" do § 5° pode gerar algumas

questdes.

Isso porque, como O municipio ndo participa de nenhuma
empresa, a incluséo da alinea "b" do § 5°, que faz referéncia ao "orgamento de
investimentos das empresas de que participe o Municipio”, torna-se inaplicavel
e pode gerar confusdo ou questionamentos desnecessarios. Nesse contexto, a
alinea parece ser um excesso de detalhamento que n&o tem relevancia pratica
para a administragdo municipal, podendo até ser interpretada como uma

inconsisténcia ou erro na Lei Orgénica.

A alinea em questdo deveria ser revisada ou removida para
refletir mais precisamente a realidade administrativa e financeira do municipio.
Manter uma disposi¢do como essa, que ndo tem aplicabilidade pratica, pode

levar a questdes de interpretagdo e aplicagéo da lei no futuro.



21.

No Artigo 100, o paragrafo unico parece sugerir que a Comisséo
de Justica e Finangas, bem como todas as outras comissdes, terao alguma forma
de envolvimento com a LOA. No entanto, a redag&o esta um tanto vaga e poderia
ser mais clara em detalhar qual seria esse envolvimento. Além disso, a redagéo

precisa de revisdo gramatical para melhor clareza e compreensao.

O termo "extensivo a todas as comissdes" € ambiguo e pode
gerar confusdo sobre qual seria o papel exato dessas outras comissdes na
elaboragao ou reviséo da LOA.

22,

O Artigo 102 poderia ser mais claro e especifico ao definir os
limites de despesas com pessoal para os Poderes Executivo e Legislativo
separadamente, em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso
evitaria ambiguidades e garantiria que cada Poder estivesse ciente de suas
responsabilidades fiscais individuais. A mengéo explicita a Lei de
Responsabilidade Fiscal também ajudaria a reforgar a base legal para esses
limites. Além disso, o artigo poderia ser melhorado em termos de gramatica e

estrutura para facilitar a compreenséo.

23.

A proposta de inclus&o do Artigo 104-A e 104-B trata de crimes
de responsabilidade. Esses topicos s&o relevantes, mas sua inclusdo em um
capitulo dedicado a "Remunerac&o dos Agentes Politicos" pode ser considerada

deslocada.

Crimes de responsabilidade sé&o temas geralmente tratados em
secbes especificas que abordam a conduta e as obrigagdes dos agentes

politicos, e n&o em capitulos sobre remuneragao.

Incluir esse artigo no capitulo sobre remuneragdo poderia
confundir o leitor ou intérprete da lei, j& que se espera que esse capitulo trate

especificamente de temas relacionados a remuneragao dos agentes politicos.



Considerando que o tema é importante mas estd fora de
contexto, uma opg&o seria criar um capitulo ou se¢ao separada para tratar de
crimes de responsabilidade ou inclui-lo em um capitulo ja existente que trate de

responsabilidades e condutas dos agentes politicos.

24,

O Artigo 108 tem a inteng&o nobre de garantir acesso gratuito ao
atendimento hospitalar e agdes de saude para os municipes. No entanto, a
redac&o apresenta algumas areas que poderiam ser melhoradas:

O termo "salvo raras excegdes" € vago e pode criar espago para
interpretacOes diversas. Seria mais adequado especificar quais s&o essas "raras

excegodes".

25,

O caput do Artigo 111 indica que o Municipio promovera "esses
objetivos” em conjunto com a Uni&o e o Estado, mas n&o especifica quais sao
esses objetivos. Essa falta de clareza pode gerar ambiguidades e dificuldades
na implementag&o e na fiscalizagdo das diretrizes estabelecidas nos incisos do

artigo.

Uma redagdo mais clara poderia especificar esses objetivos
diretamente no caput, ou fazer uma referéncia explicita a um artigo ou secéo
anterior que defina esses objetivos. Por exemplo:

"Art. 111. Com o objetivo de promover qualidade de vida e bem-
estar aos municipes, o0 Municipio atuara em conjunto com a Uniéo e o Estado

para:"

Dessa forma, o artigo ganharia em clareza e eficacia, facilitando

tanto sua implementacao quanto sua fiscalizagao.

26.



O Artigo 112 possui alguns aspectos que podem ser
problematicos ou que poderiam ser aprimorados para maior clareza e eficacia:

O artigo comega declarando que as agdes e servigos de salde
s&o de "natureza publica", o que pode ser redundante, uma vez que o SUS ja é

um sistema publico.

O termo '"preferencialmente” pode gerar ambiguidades. E
preferencial em que circunstancias? I1sso poderia ser mais claramente definido.

A mencgao a execugao "complementarmente atraves de servigos
de terceiros" também pode ser problematica, dependendo de como isso €

regulamentado em leis especificas.

A expressao "salvo rarissimas excecgdes" € muito vaga e pode
abrir margem para interpretagdes diversas, o que poderia levar a aplicagbes

inconsistentes da lei.

27.

O Artigo 113 apresenta varias competéncias do Municipio em
relacdo a Secretaria de Saude ou entidade equivalente, mas tem algumas

inconsisténcias e pontos que poderiam ser esclarecidos ou aprimorados:

O artigo € muito abrangente e complexo. Poderia ser dividido em
subsecdes para melhorar a legibilidade e compreens&o.

Alguns termos sdo vagos ou ambiguos, como "condigOes
adequadas de trabalho" ou "razdo proporcional de 70%", situacdes inaplicaveis
na pratica.

Ha uma mistura de topicos estrategicos, como planos e politicas,
com topicos operacionais, como a administragéo de fundos e fiscalizag&o. Isso

pode criar confusao.

Em relagdo aos descontos na Remuneracdo do Servidor, o
termo "per capta" é utilizado de forma inadequada. Ele geralmente se refere a
uma meédia por pessoa, e ndo estd claro como se aplica aos descontos na

remuneragdo do servidor.



O paragrafo unico no final parece um acréscimo desconexo ao
restante do artigo. Talvez fosse melhor criar uma secdo separada para os

criterios de definicdo dos Distritos Sanitarios.

Uma possivel solugdo seria dividir o artigo em subsegdes
tematicas para organizar melhor as informagdes e revisar os termos e condigdes

vagas ou ambiguas para oferecer maior clareza.

28.

O artigo 122 e o Capitulo Il que o precede apresenta varias
inconsisténcias e mistura de assuntos, o que pode complicar sua implementag&o

e interpretagdo. Algumas das principais questdes incluem:

Titulo do Capitulo: O titulo sugere que o capitulo tratara da
familia, da mulher, da crian¢a, do adolescente, do idoso e do deficiente fisico.
No entanto, o conteudo se concentra principalmente em questdes de saude, o

que pode ser confuso.

Artigo 122: Este artigo parece estar mais relacionado a um
capitulo que trate especificamente de saude publica, e n&do necessariamente

encaixa bem sob o titulo que engloba familia, mulher, crianga etc.

Os incisos variam em tema, abrangendo desde principios gerais
de saude até questbes especificas relacionadas a adolescentes e criancas. Isso

torna o artigo menos coeso.

Incisos XIV a XVII: Estes incisos parecem deslocados dentro de
um artigo gue comeca falando sobre o Sistema Unico de Saude. Eles poderiam
ser melhor alocados em secgbes separadas que tratem especificamente de
criangas e adolescentes.

Falta de Referéncia a Mulheres, Idosos e Deficientes Fisicos: O
titulo do capitulo sugere que esses grupos também seriam abordados, mas o

artigo nao faz mengao a eles.

Dado o escopo e a complexidade dos temas envolvidos, seria
aconselhavel dividir este capitulo em segdes ou capitulos separados, cada um

tratando de um tema especifico e relacionado ao titulo.



29.

O artigo 124 se concentra em incentivos a entidades particulares
sem fins lucrativos que atuam em areas especificas de bem-estar social.

Entretanto, os incisos s&o mais adequados como paragrafos, ja
que tratam de aspectos distintos que podem ser melhor desenvolvidos

separadamente.

Frases como "total apoio" e "totais esforgos" séo vagas e podem
levar a diferentes interpretagdes. O que exatamente constitui "total apoio" ou

"totais esforgos"? Seria mais eficaz especificar o tipo de apoio e esforgo.

30.

O artigo comeca discutindo a adaptacdo de logradouros e
edificios para pessoas com deficiéncia, mas os paragrafos subsequentes tratam
de temas variados, como apoio financeiro aos idosos e assisténcia juridica para
pessoas carentes. Isso torna o artigo abrangente demais e pode criar confuso.

O § 1°introduz o conceito de salario-minimo mensal para idosos
e deficientes, que é um tema completamente diferente da acessibilidade fisica

mencionada no caput do artigo.

O § 2° fala sobre programas de amparo aos idosos, 0 que
também parece desconectado do tema inicial de acessibilidade para pessoas

com deficiéncia.

O § 3° introduz a questdo da assisténcia juridica para pessoas
carentes, que € outro tema que n&o tem relagdo direta com a acessibilidade fisica

ou com o amparo aos idosos e deficientes.

A frase "de excepcionalidade" no final do § 3° parece estar
desconectada e ndo ¢ clara em seu significado ou aplicagao.



31.

O artigo 128 wusa a expressdo "aos portadores” € vaga e
incompleta, n&o esclarecendo a quais portadores a iseng&o se aplica (portadores
de deficiéncia, portadores de doengas especificas, etc.).

A frase n&o especifica quais tributos municipais seriam isentos,
0 que pode criar ambiguidades.

A frase "que prestem reconhecido servico de atendimento”
também é vaga, pois ndo detalha como esse “reconhecimento” seria feito ou por
qual entidade.

32.

Os artigos 130 a 132 mencionam os conselhos municipais como

orgaos auxiliares para diversas areas, como a condicdo feminina e a defesa da
familia. No entanto, ha varias inconsisténcias e questdes que merecem ateng&o:

Esses conselhos n&o existem na pratica, isso € uma falha de
implementag&o significativa que cria um descompasso entre a legislagéo e a

realidade administrativa do municipio.

O Art. 130 é vago em relagao ao escopo das responsabilidades
do Conselho Municipal da Condi¢gdo Feminina, utilizando termos abrangentes

como "em todas as suas formas de participag&o na sociedade".

O Art. 132 lista uma variedade de entidades e profissionais que
far&o parte do Conselho Municipal da Defesa da Familia, o que pode complicar

a governancga e a tomada de decisdes dentro do 6rgéo.

O paragrafo Unico do Art. 132 propde uma gama extensa de
atividades e responsabilidades para o conselho, o que pode ser impraticavel ou

criar sobrecarga administrativa.

33.

Como ndo ha mais escolas rurais no municipio, o § 2° do Art.

134 torna-se desatualizado e irrelevante para a realidade educacional local. A



legislagdo deveria ser atualizada para refletir essa mudanga. Poderia ser
substituido por um paragrafo que aborde outras necessidades educacionais do

municipio que sejam atuais e pertinentes.

34.

Art. 135 e seus paragrafos tratam de varios aspectos da
educagdo no municipio, incluindo financiamento, programas suplementares e
habilitagao profissional. No entanto, o § 4° parece estar incompleto e carece de
clareza. A frase "de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outras."
termina abruptamente e n&o oferece informagdes suficientes sobre o que

exatamente o municipio deve publicar até o dia quinze de fevereiro de cada ano.

Se a intengdo € que o municipio publique dados financeiros ou
estatisticos relacionados a educagao, isso deve ser explicitamente declarado.
Além disso, e importante especificar que tipo de informagdes devem ser incluidas
na publicacdo para que esteja em conformidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal e outras leis pertinentes.
Sugestédo de Redagao para o § 4%

"§ 4° O Municipio publicara, até o dia quinze de fevereiro de cada
ano, um relatorio detalhado sobre os gastos e atividades na area da educagéo,
incluindo a aplicacao de recursos, programas implementados e outros dados
relevantes, em conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade

Fiscal e demais legislagbes aplicaveis

CONCLUSAO

A tarefa de revisar e atualizar a Lei Organica de um municipio é
uma atividade de alta complexidade e importancia social, que requer uma
abordagem multidisciplinar e um profundo entendimento das necessidades da

comunidade e das melhores praticas em administragéo publica.

Neste sentido, esta analise técnica tem o objetivo de ser uma

ferramenta Util para aprimorar o texto legal em questéo. Buscamos identificar



pontos de atengéo, sugerir alteragdes e oferecer uma visdo que possa contribuir

para a qualidade final da legislagéo.

E com grande respeito pelo trabalho desenvolvido pela
Camara Municipal que oferecemos essas observagdes e sugestdes.
Entendemos que a Lei Orgénica é um documento vivo, que deve ser
periodicamente revisado e atualizado para refletir as mudangas na sociedade e

as inovagdes em gestao publica.

Portanto, consideramos a nossa contribuigdo como um exercicio
colaborativo, pautado pelo compromisso com a eficacia do ordenamento juridico
e 0 bem-estar da populagdo. Esperamos que esta analise possa ser de utilidade

e sirva como um complemento ao ja rigoroso e dedicado trabalho que vem sendo

realizado pela Céamara.

Neste contexto, coloco-me a disposicdo para continuar
auxiliando no processo de reviséo e atualizag&o da Lei Organica. Entendo que a
colaboragéo e o dialogo s&o fundamentais para a criagdo de uma legislagéo
sdlida, justa e eficaz. Se julgarem necessario, estarei disponivel para fornecer
mais esclarecimentos, analises detalhadas ou mesmo participar de debates e

comissdes que visem ao aprimoramento do texto legal em discusséo.

Esperamos que esta conclusdo encapsule o espirito da nossa
contribuicdo e agradeco pela oportunidade de colaborar neste processo tao vital

para o desenvolvimento do municipio.

Itatina do Sul, 27 de outubro de 2023.
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COMUNICADO INTERNO

Itauna do Sul-Pr, 31 de agosto de 2023.

Iimo Sr.
DR. CAIO CESAR FERREIRA

DD. Procurador Juridico
ITAUNA DO SUL — PARANA

Ref: Oficio 102/2023/ CMIS Assunto Apresentagéo de Emenda a Lei Orgénica
n°® 01/2023

O presente tem a finalidade de solicitar os bons préstimos de Vossa
Senhoria, no sentido de uma verificagéo detalhada nas mudancas nesses artigos
da lei orgénica que a secretaria administrativa protocolou nesse setor de
contabilidade no qual anexo coloco uma declaragéo que para mudanga de artigo
entendo que n&o ha necessidade de impacto , quanto as mudangas nos artigos
proponho que a prefeitura faga uma emenda solicitando prazo para entrega no
PPA | LOA e LDO visto que hoje por ndo tem previsto em nossa lei organica
usamos a datas da constituig&o, sugiro que seja colocado prazo para LDO e PPA
30 de abril e LOA para 31/08 .

Certo da atengéo,

Desde ja antecipamos nossos cordiais
agradecimentos.

Cordialmente,

v

GISELI D%;RE GmILHEM

Contadora CRC-PR 060.735/0-1



