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ST61

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Assunto: Anteprojeto de Lei n® 27/2023 que dispde sobre a autorizagdo do

Municipio a realizar concesso de uso com encargos ou doagdo com encargos
do imével Barracdo 4rea Industrial a empresas que assumirem os encargos de

geragdo de empregos e cumprimento das formalidades legais, e d4 outras

providéncias.

I- RELATORIO

Trata-se o presente Parecer do Anteprojeto de Lei n® 27/2023,
proposto pelo Chefe do Executivo Municipal de Itatina do Sul, que dispde sobre a autorizagdo
do Municipio a realizar concessdo de uso com encargos ou doagdo com encargos do imdvel
Barracio 4rea Industrial a empresas que assumirem os encargos de geragdo de empregos e

cumprimento das formalidades legais, e da outras providéncias.

Conforme a mensagem do Chefe do Executivo, o projeto de lei
visa fomentar a geragdo de renda, empregos e tributos no ambito do municipio € o
desenvolvimento econdmico/social da regifio. Consta ainda que a proposta possui respaldo

constitucional e estd de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Houve a apresentagdo de Parecer Juridico, datado de 19 de junho
de 2023.

O Relator da Comissao de Obras e Servigos Publicos apresentou
o Requerimento solicitou a expedigfo de oficio com questionamentos ao Executivo, havendo

resposta datada de 03 de agosto de 2023.

Foi apresentado Parecer favoravel pela Comissdo de Obras e
Servigos Publicos, com indicagdo de emendas a serem apresentadas por esta Comissdo ou

pelo Executivo Municipal.

Passo a analise.
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IT- ANALISE

De acordo com o art. 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, manifestar-se todos os assuntos
nos aspectos constitucionais e legais, bem como manifestar-se sobre o mérito da proposigdo,

ou se¢ja, analisar a conveniéncia, utilidade e oportunidade.

Conforme dispde o pardgrafo primeiro, do mesmo artigo ¢
obrigatéria a audiéncia da Comissio de Legislagdo, Justica e Redacio Final em todos os
projetos de lei, decretos legislativos e resolugdes que tramitem na Cémara, salvo expressa

disposi¢8o em contrario

Desse modo, constata-se que de acordo com a Lei Orgénica do
Municipio, artigo 46, inciso IV, o Chefe do Executivo ¢ autorizado por lei a propor a matéria
para votagdo e discussdo. Néo hd, assim, vicio de iniciativa, uma vez que o projeto de lei é
proposto pelo Chefe do Executivo por ser de interesse local., nos termos do artigo 30, inciso

I, da Constitui¢do Federal.

Conforme consta do Parecer Juridico apresentado, no caso de
doagdo ou concessdo real de direito de uso é necessario que se proceda a avaliagdo do bem,
a verificagdo de despesas e de impacto-or¢amentrio junto ao Setor de Contabilidade do Poder
Executivo, a verificagdo dos requisitos de interesse piiblico e do entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Parand e de que a doagfio com encargos sO pode ser utilizada em
hipoteses excepcionais e quando constada a impossibilidade ou n3o vantajosidade da
concessdo real de uso. O parecer ressaltou ainda a necessidade de previsdo no Projeto de Lei
de situagdes como o ndo cumprimento, formas de fiscalizagio, sobre as benfeitorias realizadas

¢ vedagdo de subcessao do imovel, entre outras coisas.

Diante do Parecer Juridico, a Comissio de Obras e Servigos
Publicos, por meio do Relator, solicitou as informagdes ao Executivo, o qual respondeu que

o0 Barracdo se encontra em fase de finalizagdo, que nfio haverd despesas ou utilizacdo de
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recursos do Municipio, que o donatério ou cessiondrio assumir4 as despesas com conservacéo
€ manutengao, que a avaliagdo serd feita apds a conclusio da obra de constru¢do antes da
licitagdo, sendo feita pela Comissio de Avaliagdo, que as 8 vagas sdo de forma simultanea,
que a doagdo com encargos € respaldada pela Lei de Licitagdes, que o prazo para inicio das
atividades constard do termo de referéncia, ndo sendo superior a 60 dias, que no edital de
licitagdo constara as cldusulas de reversio e que as benfeitorias feitas ndo darfio direito a

indenizago ou compensagio.

A Comissdo de Obras e Servigos Puiblicos sugeriu a realizagio das
emendas a serem apresentadas pela Comisso de Legislagdo, Justica e Redagéo Final ou pelo

Executivo.

Assim, verifica-se que ha respaldo legal para a matéria ora
analisada, eis que a concessio real de direito de uso e doagdo com encargos sdo autorizados
pela Lei de Licitagdes, no entanto, devem existir requisitos a serem cumpridos, razdo pela
qual este Relator entende pela necessidade de emendas ao Projeto, conforme emenda

apresentada nesta ocasifo e nos seguintes termos:

EMENDA MODIFICATIVA 03/2023
(Ao anteprojeto de Lei n® 27/2023)

Stmula: Andlise do art. 1°, 2° 3° e 5° do
Anteprojeto de Lei 27/2023.

A Comissdio de Legislago, Justiga ¢ Redagdo Final, no uso de suas atribui¢des conferidas

por lei, apresenta ao plenério a seguinte emenda ao Anteprojeto de Lei n® 27/2023:

Art. 1° - Fica alterado o inciso I do art. 1° do Projeto de Lei n° 2772023, passando a ter a seguinte

redagfo:
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I - Gerar, no minimo 8 (oito) empregos formais, constantes e simultaneos,
comprovados por meio de Carteira de Trabalho devidamente assinada e com

pagamento regular de todos os impostos e encargos trabalhistas;

Art. 2° - Fica acrescido o paragrafo unico ao art. 1° do Projeto de Lei n® 27/2023, com a seguinte
redagfo:
Paragrafo unico: O Municipio de Itauna do Sul de Itatna do Sul somente fica
autorizado a realizar a doagdo com encargos quando constatada a impossibilidade

ou ndo vantajosidade da concessdo real de direito de uso.

Art. 3° - Fica alterado o art. 2° do Projeto de Lei n° 27/2023, que passar4 a ter a seguinte redagdo:
Art. 2° - No caso de realizagdo de doagdo com encargos, apos 10 anos de efetivo
exercicio e geragdo de empregos na forma estabelecida, o donatério adquirird a

propriedade do imével, desde que tenha cumprido e comprovado integralmente os

encargos estabelecidos nesta Lei.

Art. 4° - O parigrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei n°® 27/2023 passara a ser o §1°, passando a ter
a seguinte redagdo:
§1° - O im6vel ndo poderd deixar de ser utilizado para fins de geracdo de renda e
empregos, devendo ser revertido o imodvel ao Municipio no caso de

descumprimento dos encargos estabelecidos.

Art. 5° - Fica acrescido o §2° ao art. 2° do Projeto de Lei n° 27/2023, que passar4 a ter a seguinte
redagéo:
§2° - Compete ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Planejamento
Econdmico, a fiscalizagdo mensal do cumprimento dos encargos estabelecidos

nesta Lei.

Art. 6° - Fica alterado o art. 3° do Projeto de Lei n® 27/2023, que passard a ter a seguinte redagfo:
Art. 3° - A disponibilizagdo do bem por meio de concessdo real de uso com
encargos ou de doagdo com encargos serd realizada por meio de processo licitatorio,

no qual deverdo ser observados os principios da legalidade, impessoalidade,
4
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moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como a necessidade de avaliagdo do bem

antes da publicagio do edital.

Art. 7° - Ficam acrescidos os §1° e §2° a0 artigo 5° do Projeto de Lei n° 27/2023, que passaro a ter

a seguinte redacfo:
§1° - E vedado ao cessionério ou donatério subceder o imével a outrem.
§2° - Em caso de reversdo do imével por descumprimento dos encargos previstos
nesta Lel, o cessiondrio ou donatdrio nfo tera direito a qualquer indenizag#o,

inclusive quanto as benfeitorias realizadas no local.

Art. 8° - O restante da matéria permanece inalterado.

Desse modo, com as alteragdes propostas, observa-se ha
fundamento legal para a aprovacio da matéria, posto que autorizada pela Lei de Licitagdes e

de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Quanto ao mérito da matéria trata-se de algo oportuno e
conveniente, pois nosso Municipio necessita de desenvolvimento e geracdo de empregos,

estando respeitados os principios da Administragdo Puablica.

Por fim, ressalta-se que com as alteragdes propostas, esta
Comisséo entende que ndo existe razio que impega a aprovagio do Projeto de Lei em tela,

nos termos da legislagdo em vigor, inclusive a Lei Organica Municipal.

III-VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, o projeto reveste-se de disciplina legal,
juridica e boa técnica legislativa, devendo, contudo, ser realizada emenda no Projeto de Lei
para constar 8 (oito) empregos formais, devem ser constantes e simultdneos, comprovados
por meio de Carteira de Trabalho devidamente assinada e que 0 Municipio de Itatina do Sul
somente fica autorizado a realizar a doa¢do com encargos quando constatada a
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impossibilidade ou ndo vantajosidade da concessao real de direito de uso. ainda a necessidade
de avaliagdo do bem antes da publicag¢do do edital. entre outras alteracdes citadas. Com a

apresentacio da emenda, voto pelo acolhimento da proposicéo.

Sala das Comissoes. 31\de agosto de 2023.

Vereador SILVIO AAZI DOS SANTOS

\
\

IV -RESULTADO DA VOTACAO

Reunidos os Senhores Vereadores. em 31 de agosto de 2023, apds
leitura do Parecer do Relator. votaram os vereadores na seguinte ordem:
Luciano dos Santos (Presidente): (><) com o Relator () contrario ao Relator

Valdeir Aparecido Laureano (Membro): (>() com o Relator () contrario ao Relator

Resultado: Os vereadores votaram da seguinte forma: B ) votos pela aprovagdoe () votos

pela reprovacdo do Parecer, ficando o parecer: (7Q APROVADO ( ) REPROVADO

Vereador : O DOS SANTOS

Presidente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final

Vereador SILVIO Z1 DOS SANTOS

Relator da Comissdao de Legh¥a¢do, Justica e Redacgdo Final

b

Vereador VALDEIR APARECIDO LAUREANO

Membro da Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redag¢do Final



